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KRAJSKY URAD JIHOMORAVSKEHO KRAJE

Odbor dopravy
Zerotinovo namésti 3, 601 82 Brno

KUJMXOQQO5RPH

C.j.: JMK 179457/2023 Sp. zn.: S—JMK 136366/2023 OD Brno 11.12.2023

VEREJNA VYHLASKA

ROZHODNUTI

Krajsky Gfad Jihomoravského kraje, odbor dopravy, oddéleni pozemnich komunikaci (dale jen ,KrU JmK*),
nadfizeny organ statni spravy prislusny k provedeni prezkumného fizeni podle ust. § 95 odst. 1 a ust. § 178
odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni fad“), v rdmci své
pusobnosti stanovené v ust. § 67 odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), dle
ust. § 94 a nasl. spravniho fadu prezkoumal z moci Uredni opatieni obecné povahy vydané Magistratem
mésta Brna, odborem dopravy, sprdvnim organem pfrislusnym podle ust. § 77 odst. 1 pism. c) a ust. § 124
odst. 6 zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o0 zménach nékterych zakona (zakon
o silni¢nim provozu), pod ¢. j. MMB/0102070/2023, ze dne 25.04.2023, kterym byla stanovena mistni Gprava
provozu na pozemnich komunikacich na ulicich BeneSova a Nadrazni v Brné (prednddrazini prostor),
a ve zkraceném prezkumném fizeni podle ust. § 98 spravniho rfadu rozhodl takto:

I Opatieni obecné povahy, vydané Magistraitem mésta Brna, odborem dopravy,
¢. j. MMB/0102070/2023, ze dne 25.04.2023, kterym se stanovuje mistni Uprava provozu
na ul. BeneSova a Nadrazni, se podle ust. § 97 odst. 3 spravniho fadu rusi.

. Dle ust. § 174 odst. 2 spravniho fadu pravni Gcinky tohoto rozhodnuti nastavaji ode dne
jeho pravni moci.

Oduvodnéni

KrU JmK byl dne 13.09.2023 doruéen podnét fyzické osoby, kterym bylo pozadéno o pitezkum dopravniho
znaceni naulici N&drazni. Vsouladu sust.§95 odst.1 spravniho Fadu pozadal KrUJmK pisemnosti
¢.j. JMK 142650/2023, ze dne 25.09.2023, Magistrat mésta Brna, odbor dopravy (déle jen ,MMB“), o zaslani
spisového materialu ve véci stanoveni mistni Upravy provozu na mistni komunikaci ul. Nadrazni (zejména
dopravni znacky IZ 6a ,,Pési zéna“ a IP 4b ,,Jednosmérny provoz“), z divodu predbézného posouzeni, zda lze
mit dlvodné za to, Ze rozhodnuti bylo vyddno v rozporu s pravnimi predpisy a jsou splnény podminky
pro zahdjeni prezkumného fizeni z moci Uredni. Spisovy material, zejména opatieni obecné povahy
¢.j. MMB/0102070/2023, ze dne 25.04.2023, byl spole¢né s vyjadienim MMB doruéen KrU JmK dne
11.10.2023. Po predbéiném posouzeni dospél KrU JmK k zavéru, Ze podminky pro zahajeni pfezkumného
fizeni jsou splnény.
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Postup pfi vydavani opatfeni obecné povahy je obecné upraven v ust. § 171 a nasledujicich ¢asti Sesté
spravniho radu. Specialni pravni Uprava stanoveni mistni Upravy provozu je obsaZzena v ust. § 77 zadkona
o silniénim provozu. V souladu s ust. § 77 odst. 5 zdkona o silni¢nim provozu mistni a pfechodnou dpravu
provozu na pozemnich komunikacich stanovi prislusny sprdvni orgdn opatfenim obecné povahy, jde-li
o svételné signdly, pfikazové a zdkazové dopravni znacky, dopravni znacky upravujici pfednost a dodatkové
tabulky k nim nebo jiné dopravni znacky uklddajici ucastniku silnicniho provozu povinnosti odchylné
od obecné upravy provozu na pozemnich komunikacich.

Podle ust. § 174 odst. 2 spravniho fadu lze soulad opatfeni obecné povahy s pravnimi pfedpisy posoudit
v pfezkumném Fizeni. Usneseni o zahdjeni pfezkumného fizeni Ize vydat do 1 roku od ucinnosti opatfeni.
Uginky rozhodnuti v pfezkumném tizeni nastavaji ode dne jeho pravni moci. Dle ust. § 174 odst. 1 spravniho
radu plati pro fizeni podle ¢asti Sesté spravniho radu obdobné ustanoveni ¢asti prvni a pfiméfené ustanoveni
¢asti druhé spravniho radu, proto se aplikuji pfimérené ustanoveni o pfezkumném fizeni i v pfipadé opatreni
obecné povahy. Podle ust. § 94 odst. 1 sprdvniho fadu v prezkumném fizeni spravni organy z moci uredni
prezkoumavaji pravomocna rozhodnuti v pfipadé, kdy lze dlivodné pochybovat o tom, Ze rozhodnuti je
v souladu s pravnimi predpisy. Jestlize je poruseni pravniho predpisu zjevné ze spisového materidlu, jsou
splnény ostatni podminky pro pfezkumné fizeni a neni zapotrebi vysvétleni tcastnik(l, mze prislusny spravni
organ provést zkracené prezkumné fizeni. Dokazovani se neprovadi. V souladu s ust. § 98 spravniho fadu
prvnim Ukonem spravniho orgdnu pfi zkrdceném prezkumném fizeni je vydani rozhodnuti podle ust. § 97
odst. 3 spravniho fadu. Je nutné podotknout, Ze zruseni opatfeni obecné povahy podle ust. § 98 spravniho
radu, tedy ve zkraceném prezkumném fizeni, nevylucuje ani odborna literatura (viz Spravni fad Komentar, Il.
vydani, JUDr. Josef Vedral, Ph.D., vydavatel BOVA POLYGON, Praha, leden 2012) ani judikatura soud (viz
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 8 Ao 8/2011-129 nebo €. j. 5 As 101/2013-40).

KrU JmK pfi prezkumu opatteni obecné povahy obecné vychazi z algoritmu (testu) prezkumu souladu
opatfeni obecné povahy se zdkonem, které ve svém rozhodnuti €. j. 1 Ao 1/2005-98 stanovil Nejvyssi spravni
soud. Tento test ma pét krokd, kterymi jsou: 1) pfezkum pravomoci spravniho organu vydat opatfeni obecné
povahy; 2) prezkum otazky, zda spravni organ pfi vydavani opatieni obecné povahy neprekrocil meze
zakonem vymezené pusobnosti; 3) pfezkum otdzky, zda opatfeni obecné povahy bylo vydano zakonem
stanovenym postupem (procesni postup spravniho organu pfi vydavani opatieni obecné povahy); 4) prezkum
obsahu opatfeni obecné povahy z hlediska rozporu opatreni obecné povahy (nebo jeho ¢asti) se zakonem
(hmotnym pravem); 5) prezkum obsahu napadeného opatfeni obecné povahy zhlediska jeho
proporcionality.

KrU JmK nemd pochyby o tom, e MMB byl opravnén posuzované opatieni obecné povahy vydat. Opatteni
obecné povahy se tykda mistnich komunikaci, kde je pravomoc kjeho vydani dana ust.§ 77 odst. 1
pism. c) a § 124 odst. 6 zdkona o silnicnim provozu, ve spojeni s¢l. 29 odst. 2 pism. f) obecné zavazné
vyhlasky statutdarniho mésta Brna ¢. 20/2001, kterou se vydava Statut mésta Brna. MMB tak pfi jeho vydani
neprekrocil meze zdkonem vymezené pulsobnosti, kdy v souladu s ust. § 77 odst.5 zdkona o silni¢nim
provozu stanovi pfislusny spravni organ mistni Upravu provozu opatfenim obecné povahy, jde-li o svételné
signaly, prikazové a zdkazové dopravni znacky, dopravni znacky upravujici pfednost a dodatkové tabulky
k nim nebo jiné dopravni znacky ukladajici ucastniku silnicniho provozu povinnosti odchylné od obecné
Upravy provozu na pozemnich komunikacich. Pfi vydani opatfeni obecné povahy byl také dodrzen zdkonem
stanoveny postup, kdy MMB projednal navrh opatfeni obecné povahy sdotéenym organem,
a po stanovenou dobu zvefejnil na Uredni desce a zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup navrh opatreni
obecné povahy a nasledné opatfeni obecné povahy. KrU JMK se tak v rdmci pfezkumného fizeni zabyval
souladem napadeného opatieni obecné povahy s hmotnym pravem a se zadsadou proporcionality.
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PFi pfezkumu opatfeni obecné povahy s hmotnym pravem zkoumal KrU JmK jeho soulad zejména s ust. § 78
odst. 1 a 2 zdkona o silni¢nim provozu. Podle téchto ustanoveni dopravni znacky, svételné a akustické signaly,
dopravni zatizeni a zafizeni pro provozni informace musi tvofit uceleny systém a sméji se uzivat jen v takovém
rozsahu a takovym zplsobem, jak to nezbytné vyZaduje bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich
komunikacich nebo jiny dllezity vefejny zdjem. Podle ust. § 62 odst. 5 zakona o silniénim provozu provadéci
pravni predpis, kterym je vyhlaska ¢.294/2015 Sb., kterou se provadéji pravidla provozu na pozemnich
komunikacich (dale jen ,provadéci vyhlaska®), stanovi vyznam, uziti, provedeni a tvary dopravnich znacek
a jejich symbold. K tomu je tfeba dodat, Ze umisténi dopravni znac¢ky musi byt raciondlni a opodstatnéné
nékterym z uvedenych legitimnich divodu, nikoliv samoucelné ¢i dokonce Sikandzni. Pokud takovy dlivod
neexistuje, jedna se o dopravni znacku umisténou protizdkonné (viz rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu
¢.j. 2 Ao 3/2008-100).

Pfi prezkumu opatfeni obecné povahy z hlediska proporcionality se posuzuje, jestli opatfeni umoziuje
dosahnout sledovany cil, zda opatfeni a sledovany cil spolu logicky souvisi, zda cile nelze |épe dosahnout
jinym legislativnim prostfedkem, zda opatfeni omezuje své adresadty co nejméné azda je nasledek
napadeného opatfeni umérny sledovanému cili.

V opatfeni obecné povahy se uvadi: , Témito dvéma omezenimi bude zmensen provoz automobilové dopravy
pfes nddrazi mezi prvnim ndstupistém a chodnikem u centra, diky cemuZ bude moci byt vybudovdna zvysend
chodeckd plocha a odstranéno zdbradli pro komfortni a bezpecny prichod chodct na zastdvku. Pro zajisténi
daraznosti prednosti chodcti v tomto prostoru zde bude zfizena pési zona pomoci znaceni IZ6a s povolenym
vjezdem stejnym skupindm jmenovanym vyse. Ukoncena pak bude za stdvajicim prechodem pro chodce.
Stdvajici prechod pro chodce bude zachovdn, jelikoz tvofi ucelenou trasu podél dalSich ndstupist az k hlavni
nddrazni budové. Pro zajisténi bezpecného prichodu chodct bude zruseno parkovani po celé délce, které bude
nahrazeno moznosti stanim vozidla pro zdsobovdni v dobé od 5 do 10:30 hodin, na maximdlné 30 minut.
Zdsobovdni v téchto ¢asech bylo zachovdno pro mozZnost obsluhy tzemi. Ddle byl pro obsluhu tuzemi zfizen
novy parkovaci pruh pomoci znacky IP13b, ktery bude platit cely den a stdni bude omezeno na 30 minut
s parkovacimi hodinami. Dalsi obrdtkové misto regulované znackou IP13b bude vytvoreno misto stanovisté
pro taxisluzbu u budovy hlavniho nddrazi. Doba stdni bude omezena na 30 minut. Stdni by mélo slouZit
predevsim pro ndvstévniky pohotovostni Iékdrny kvili jejimu nonstop provozu a velké vytiZenosti.

Opatieni obecné povahy bylo vyddno ipies nesouhlasné stanovisko dotéeného organu, Policie Ceské

republiky, Méstské Feditelstvi policie Brno (dale jen ,PCR“), &.j. KRPB-176091-12/CJ-2022-0602DI-PRO,

ze dne 11.10.2022, ve kterém policie vyjadfila sv(ij nesouhlas s navrzenou Upravou provozu z nasledujicich
dlvoda:

1. ,nékteré vzddlenosti stdvajictho a nové navrhovaného dopravniho znaceni jsou v prfimém rozporu
s¢l. 8.4 TP 65, prestoZe je v projektové dokumentace uvedeno ,Vsechno instalované dopravni znaceni
musi byt realizovdno v souladu s TP 65 a TP 133.“, pricemZ v nékterych pripadech miZe tato skutecnost
zdsadnim zpusobem ovlivnit vnimdni a ndsledné vyhodnocovadni vsech informaci v dopravnim prostoru
samotnymi Fidici;

2. navrZené dopravni znaceni IZ6a a 1Z6b vymezuje dopravni prostor, ktery nesplfiuje poZadavky na néj
kladené platnou legislativou a navazujicimi stavebné-technickymi predpisy (vyhl. ¢. 398/2009 Sb.,
vyhl. ¢ 294/2015 Sb. a TP 106);

3. uZiti zkratky MPB, kterd nepatfi mezi bézZné zauZivané zkratky, a proto nemusi byt kazdému ucastniku
silnicniho provozu zfejmd, tedy mizZe dochdzet k nejasnostem;

4. nejsou zajistény dostatecné rozhledové poméry pro vyjeti z podélnych parkovacich stdni ve smérovém
oblouku.”
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K tomu spravni organ (MMB) v odlivodnéni opatfeni obecné povahy uvadi nasleduijici:

1.

Obecné jsou vzddlenosti mezi dopravnimi znackami definovdny v technickych podminkdch TP 65 Zdsady
pro dopravni znaceni na pozemnich komunikacich, které vSak nejsou pro ndvrh umisténi dopravniho
znaceni zavaznym dokumentem. V technickych podminkdch v kapitole 8.4 Vzddlenost mezi znackami je
uvedeno: ,V podélném sméru se znacky umistuji ve vzdjemné vzddlenosti tak, aby je bylo mozno vcas
vnimat. Na ddlnici a SMV je minimdlIni vzdjemnd vzddlenost znacek 100 m, na vétvich mimodrovriovych
kfiZovatek a na odpocivkdch je vzdjemnd vzddlenost znacek nejméné 30 m. Na ostatnich pozemnich
komunikacich je minimdlini vzdjemnd vzddlenost znacek 30 m. V obci na dopravné mdlo vyznamné
pozemni komunikaci miZe byt minimdlni vzdjemnda vzddlenost znacek vyjimecné 10 m.” Tyto vzddlenosti
jsou vsak v podminkdch uvedeny ve smyslu pro vyznamné dopravni znacky, které mohou zdsadné
ovliviiovat provoz na pozemni komunikaci (znacky upravujici prednost, prikazové znacky apod). V obci
neni prakticky moZné u informativnich znacek tuto podminku spinit. To reflektuji i technické podminky,
kdyZ v kapitole 8.3 Vzddlenost pred oznacovanymi misty uvddéji, Ze se informativni znacky umistuji
s prihlédnutim k jejich vyznamu zpravidla u mista, ke kterému se vztahuji. Neni tedy mozZné umisténi
znacek navrhovat pouze podle vzddlenosti mezi nimi, ale pfedevsim s ohledem na to, k jakému mistu se
tyto znacky vztahuji. Navic technické podminky v dané kapitole vibec nezohledriuji rychlost vozidla.
Hlavnim cilem podminky minimdlnich vzddlenosti mezi dopravnimi znackami je, aby Fidi¢ znacku vnimal
dostatecné véas a mohl podle ni upravit dopravni chovdni. S ohledem na sniZeni rychlosti na 30 km/h,
pfinadné 20 km/h je ndvrh dopravniho znaceni i s mensi vzddlenosti nez 10 m dostacujici a fidi¢ ma
dostatek prostoru pro vyhodnoceni upravy chovadni.

Lze souhlasit s Policii CR, Ze znac¢ka IZ6a a 1Z6b neni uZita standardné, ale s ohledem na potfebu
uprednostnéni chodcli v daném useku je toto reseni nejvhodnéjsi ze vsech alternativ, které pripousti
platnad legislativa. Vozovka bude v jedné vyskové urovni s prilehlym chodnikem a ndstupistém a bude
odstranéno zdbradli, ddle bude omezeno parkovadni vozidel na ulici. Bylo provedeny opatreni pro zklidnéni
ulice. Pokud by zde znaceni nebylo uZito, museli by chodci vyuZivat pfechod pro chodce a stavebni upravy
by zde nemély smysl, a navic by byly pro chodce velmi matouci.

Udéleni vyjimky pro Méstskou polici Brno je zde predevsim z diivodu, aby mohla vyuZivat stejné dopravni
trasy jako IZS, jelikoZ v rdmci zajisténi bezpecnosti mésta Casto pini funkci slozky 1ZS v souladu se
udélenymi pravomocemi. Sprdvni orgdn se neshoduje s Policii CR, Ze by mohla neznalost zkratky nékterymi
fidi¢i zpusobit na komunikaci bezpecnostni riziko, jelikoZ ti, co tuto zkratku neznaji, pravdépodobné
nebudou prislusniky Méstské policie Brno a zkratka neni dost podobnd jiné standardné uZivané zkratce,
aby mohlo dojit k zaméné.

Lze souhlasit s Policii CR, Ze rozhledové podminky jsou v tomto misté zhorsené. Zdékon o silni¢nim provozu
vSak se zhorsSenymi podminkami uvazZuje, kdyzZ rikd, Ze Fidic musi zajistit bezpecné otdceni nebo couvdni
pomoci zplsobilé a ndleZité poucené osoby. Pokud by tedy nemél Fidic pri vyjizdéni dostatecny rozhled, je
dle platné legislativy povinen tuto véc resit pomoci dalsi osoby. JelikoZ je zde v soucasnosti parkovdno,
pfestoZe je to v ramci mistni upravy zakdzdno, provéfil spravni orgdn dopravni nehodovost na tomto misté
pomoci vefejné dostupného serveru Dopravni nehody v CR. Za posledni tfi roky se zde nestala Zddnd
nehoda se zaparkovanym nebo odstavenym vozidlem. V tomto misté byla zaznamendna pouze jedna
nehoda srdzka s pevnou prekdzkou (sloup) z divodu, Ze se ridi¢ nevénoval fizeni. Navic zde bude oproti
soucasnosti omezena intenzita.

Vypordadéni nesouhlasného stanoviska PCR povazuje KrU JmK za nedostate¢né, a to z nasledujicich divodi:

1.

MMB se nijak nevyporadal s namitkou, Ze na vykrese ,,Situace trvalého dopravniho znaceni“ je uvedena
poznamka: ,Trvalé dopravni znaceni bude osazeno dle TP 65 a 133", prestoZe nékteré dopravni znacky
jsou umistény v rozporu s uvadénymi technickymi podminkami. Dle MMB nejsou technické podminky
TP 65 ,,Zdsady pro dopravni znaceni na pozemnich komunikacich” (déle jen , TP 65“) zavazné, presto dle
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nazoru KrU JmK predstavuji vyznamny ndstroj pro splnéni zdkonné podminky zajisténi bezpe&nosti

a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich. Je také otazkou, zda mistni komunikace II. tfidy (dle

vyjadreni MMB) lze povaZovat za malo vyznamnou pozemni komunikaci. I na malo vyznamnych

komunikacich je vSak standardni vzdalenost znacek z 30 m snizena jen na 10 m. MMB nijak neodGvodnil,

z ¢eho usuzuje, ze i kratsi vzdalenost je dostacujici. Pfestoze je v pési zoné rychlost omezena na 20 km/h,

vzhledem ke zvySenému pohybu chodcl, a zfejmé i cyklistll, bude pozornost fidicd vyrazné omezena.

2. MMB nijak neoddvodnil, z jakého didvodu je tfeba uprednostnit v daném useku chodce. Dle zjisténi
KrU JmK v obdobi od 01.10.2018 do 31.10.2023 nedoslo v predmétném Useku k dopravni nehodé
za Ucasti chodcl (zdroj: https://nehody.cdv.cz/statistics.php), resp.13.11.2018 a 03.02.2019 doslo
k nehodé s chodcem ve smérovém oblouku, kde je nové navrhovano parkovaci misto (viz bod 4.), tedy
jesté pred zacatkem pési zony. MMB také zaménil pficinu a nasledek, kdy potfeba vytvoreni pési zony
nevyvolala stavebni Upravy, ale provedené stavebni Upravy vyvolaly potfebu vytvoreni pési zony. Je také
tfeba zdUraznit, Ze vytvoreni pési zony ovlivni pouze tu ¢ast chodcl, ktefi sméruji na krajni nastupisté
tramvaji. V pokracovaniv chizi totiz brani zabradli na télese tramvajového pasu a pro pfichod k hlavnimu
vlakovému nddrazi musi chodci inaddle vyuzivat stavajici prechod pro chodce. Zcela v souladu
se stanoviskem PCR se tak KrU JmK domniva, Ze dopravni znaceni a stavebni Gprava pési zdny nespliiuje
pozadavky zakonnych a podzakonnych predpis(, a to i z nasledujicich davod:

e Dle vyjadreni MMB je ul. Nadrazni mistni komunikaci Il. tfidy (dopravné vyznamna sbérna
komunikace). Dle ¢l. 6.2.2 TP 103 , Navrhovani obytnych a pésich z6n“ je napojeni na sbérnou
komunikaci nevhodné, dle ¢l.6.3.1 je pak optimalni Sitka péSi zény 12 m, nejmensi Sifka
pfi jednosmérném provozu je 6,5 m. Provedenou mistni Upravou provozu doslo k situaci, kdy jeden
jizdni pruh sbérné komunikace je mistni komunikace Il. tfidy, v rezimu mistni komunikace V. tfidy
(podskupina D 1), druhy jizdni pruh je i nadale mistni komunikace Il. tfidy bez omezeni.

e Vrozporu s ust. § 23 odst. 1 zdkona o silni¢nim provozu, kde je Fidi¢lm stanovena povinnost dat
pfi vyjezdu z pési zony prednost v jizdé, je pési zéna oznacena jako hlavni silnice.

e Vytvoreni pési zény v predmétném useku vzdsadé predstavuje pouze rozsifeni stavajiciho
nenormového prechodu o Sifce cca 11 m (doporucena Sitka dle TP 65 je 5 m) na prechod o Sifce
cca 80 m. V ust. § 54 odst. 1 zakona o silniénim provozu se uvadi: ,Je-li blize nez 50 m kriZovatka
s fizenym provozem, pfechod pro chodce, misto pro prechdzeni vozovky, nadchod nebo podchod
vyznaceny dopravni znackou "Pfechod pro chodce"”, "Podchod nebo nadchod", musi chodec pfechdzet
jen na téchto mistech.” Ponechani stdvajiciho prechodu pro chodce v pési zéné tak zcela popird
vyznam pési zény, kde v souladu s ust. § 39 odst. 3 zdkona o silni¢nim provozu chodec smi uzivat
pozemni komunikaci v celé jeji Sifce bez omezeni a zplsobuje pouze nejasnosti ohledné povinnosti
stavajici pfechod pouZit.

e Tvrzeni MMB, Ze pfechod tvofi ucelenoutrasu, je zcelav rozporu s ust. § 54 odst. 3 zakona o silni¢nim
provozu, ktery chodclim stanovuje povinnost dat prednost tramvaji, a s ¢l. 9.3.2.4 TP 65, dle kterého
pfechod pro chodce na pozemni komunikaci, po které je veden provoz tramvaji, lze vyznacit jen
pokud je pfechod fizen svételnymi signaly, jen vyjimecné a ve zvlast odlvodnénych pfipadech Ize
pfechod pres tramvajové koleje vyznacit znackou bez splnéni této podminky; pro zddraznéni
povinnosti chodce dat prfednost v jizdé tramvaji se znacka z obou stran doplfiuje napisy ,POZOR
TRAM!“ ve sméru chlize pfed vstupem do vozovky a pfi vstupu na tramvajovy pas. Tvrzeni o , ucelené
trase” pak opét popird smysl| pési zény, kde je povolen pohyb chodct bez omezeni. CSN 73 6110
,Projektovdni mistnich komunikaci” v ¢l. 10.1.3.1.4 také uvadi: ,V zdndch s dopravnim omezenim
s nejvyssi dovolenou rychlosti do 30 km/h se pfechody pro chodce obvykle nenavrhuji.”

3. PCR ve svém stanovisku nerozporuje povoleni prijezdu Méstské policii Brno, ale uZiti zkratky ,MPB“.
Oduavodnéni MMB ,jelikoZ ti, co tuto zkratku neznaji, pravdépodobné nebudou prislusniky Méstské policie
Brno“ by, dovedeno ad absurdum, znamenalo, Ze pokud nékdo nezna zkratku HPP, pravdépodobné neni
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zaméstnancem v hlavnim pracovnim poméru. UZiti ndzvu ,Méstska policie Brno” se tak jevi jako
vhodnéjsi reseni, aby nedochazelo k nejasnostem.

4. Odlvodnéni umisténi parkovaciho mista ve smérovém oblouku je zcela nedostate¢né. MMB neuvadi,
z ¢eho vychazi jeho tvrzeni o parkovani vtomto Useku, resp. o jeho ¢etnosti (napf. pocet provedenych
kontrol/ulozenych pokut ze strany Méstské policie Brno). Re$eni parkovani v nepfehledném useku, kdy
misto napf. umisténi dopravniho zatizeni Z 11h ,baliseta” dojde ke zlegalizovani parkovani v rozporu
s pravnimi predpisy, je dle nazoru KrU JmK nepfipustné. Uziti ust. § 24 odst. 3 zadkona o silni¢nim provozu
je pak zcela nevhodné, jelikoz fidic¢i budou vyjizdét v pfimém sméru bez nutnosti otaceni a couvani.

Z diivodu zjisténi skute¢ného stavu KrU JmK dne 31.10.2023, v dobé cca od 13 hod., proved! prohlidku
predmétného Useku komunikace a bezprostifedniho okoli. Na zakladé provedené prohlidky a predlozeného
vykresu ,Uprava prednadrazniho prostoru — Situace trvalého dopravniho znadeni”, vyhotoveného
spole¢nosti DOKA, s.r.o., byly zjistény nasledujici skute¢nosti:

1. Dopravni znacka IZ 8b je zakryta méstskym mobilidfem.

Sestava dopravnich znacek B 23 + E 13 + E 8a je zakryta dopravni znackou I1Z 6a.

Dodatkova tabulka s textem na dopravni znacce IZ 8a je vzhledem ke zmensené velikosti témér necitelna.
Dopravni znacka P 2 je zakryta dopravni znackou 1Z 8a — vzdalenost cca 2,5 m.

vk wnwN

Dopravniznacka IZ 6b je umisténa po levé strané. Provadéci vyhlaska umoziiuje umisténi dopravni znacky

IZ 6b jen po levé strané pfi sou¢asném umisténi z opacné strany IZ 6a.

Dopravni znacka IZ 6b a stavajici B 2 se navzdjem Castecné zakryvaji.

7. Dopravniznacka IZ 6b je umisténa za pfechodem pro chodce, stavebni opatieni (dle bodu 10.3.2 2 10.2.4
CSN 73 6110 Projektovéani mistnich komunikaci) je umisténo pred prechodem pro chodce.

8. Dodatecné stanovend dopravni znacka C 2d + E 13 (Opatreni obecné povahy €. j. MMB/0369226/2023,
ze dne 27.09.2023) neni zpUsobild zakazat parkovani na levé strané ul. BeneSova, odjizdéjici fidi¢i pak
nejsou nijak informovani o nemoznosti pokracovat v cesté po ul. Nadrazni a z didvodu umisténi dopravni
znacky C 2b nemaji moznost se pési zoné nijak vyhnout.

9. V dobé konani prohlidky na chodniku (tzn. mimo stanoveny prostor a ¢as) parkovalo vozidlo zasobovani.

10. V dobé prohlidky se tvofila kolona vozidel od kfizovatky ulic Nadrazni, Kolisté, Dornych a Kfenova témér
k budové hlavniho vlakového nadrazi. K vytvoreni vétsi kolony nedoslo z divodu pravdépodobného
nedodrzovani dopravni znacky B 24b + E 13 (prdjezd 10 osobnich automobild za cca 7 min.).

11. Z ul. BenesSova je vozidlim s povolenim MMB umoZnén vjezd na ul. Novobranska a nasledné Orli.
Pti vyjezdu z ul. Orli na ul. Divadelni je fidi¢ povinen respektovat dopravni znacku C 2b , Pfikdzany smér
jizdy vpravo“, kdy bez daldiho omezeni ma moZnost pfijet a7 k nové zfizené pési zoné. KrU JmK nema
informaci, zda povoleni vjezdu na ul. Novobranska a Orli opravnuje také ke vjezdu do pési zény. Pokud
se vSak vyjimka na prljezd pési zonou nevztahuje, dostdva se fidi¢ do nefesitelné situace, pokud se
povoleni vztahuje i na pési zonu, je otdzkou, zda stanovena Uprava provozu muze prispét ke zklidnéni
dopravy.

Zejména umisténi dopravni znacky P 2 ,,Hlavni pozemni komunikace” cca 2,5 m za znackou IZ 8a a soucasné
umisténi znacky IZ 6b na levé strané komunikace, ¢astecné skryté za znackou B 2 (umisténou proti sméru
jizdy), povazuje KrU JmK za vyrazné ovlivnéni bezpeénosti provozu v predmétném Gseku. Aby MMB alespori
Castecné zajistil prehlednost dopravniho znaceni, umistil pfed dopravni znacku P 2 zénovou znacku 1Z 8a
ve zmensené velikosti. Toto je vSak vrozporu scl. 3.4.4 (tab.3) TP 65, kde se uvadi, Ze na mistnich
komunikacich Il. tfidy se umistuji znacky v zakladni velikosti. Zmensena velikost zna¢ky ma také za nasledek
zhorsenou Citelnost textu na dodatkové tabulce.

Ill

Udéleni povoleni pro,Grandhotel“ pakdle nadzoru KrUJmK predstavuje poruseni ust.§19 zikona

¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, kdy je vylou¢eno obecné uzivani vefejnosti a bez jakéhokoliv
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odlvodnéni je umoznén prijezd soukromému subjektu. Neni nijak specifikovano, zda se povoleni vztahuje
na zaméstnance hotelu, zdsobovani nebo navstévniky hotelu. Neni nijak odlivodnéno, z jakého dlivodu neni
mozné pro odjezd od hotelu vyuzit ul. BeneSovu a nasledné napojeni na ul. Kolisté, zejména kdyz pfi vyjizdéni
a couvani z parkovaciho mista je mozné zajistit prostrednictvim zaméstnancl hotelu pritomnost zpUsobilé
a naleZité poucené osoby. Neni také zfejmé, jakym zplsobem by se opravnéni ,Grandhotel” prokazovalo. Dle
nazoru KrUJmK by kontrola ze strany policie byla prakticky neproveditelnd. Udéleni této vyjimky
nespecifikovanému poctu ucastnikd silnicniho provozu pak popird samotny cil vytvareni pésich zon,
tj. umoznéni bezpecného pohybu chodcli na pozemni komunikaci.

Vzhledem k vy$e uvedenému dospél KrU JmK k zavéru, 7e opatfeni obecné povahy vydané Magistratem
mésta Brna pod ¢. j. MMB/0102070/2023, ze dne 25.04.2023, kterym byla stanovena mistni Gprava provozu
na pozemnich komunikacich na ulicich BeneSova a Nadrazni v Brné (prednadraini prostor), nebylo vydano
vsouladu shmotnym prdvem asezasadou proporcionality, proto toto opatfeni obecné povahy
ve zkraceném prezkumném fizeni jako nezakonné zrusil. Dle nazoru KrU JmK nebyl uveden legitimni d{ivod,
ktery by ospravedlfnoval omezeni obecného uzivani mistni komunikace II. tfidy a nutnost vétsi ochrany
chodcl v predmétném useku. Stanoveni mistni Gpravy provozu muze ¢astecné prispét ke zklidnéni dopravy
v predmétném Useku (omezenim obecného uZivani), zaroven vsak je zpUsobilé vytvaret kongesce
pred kfizovatkou ulic Nadrazni, Kolisté, Dornych a Kfenova, vytvari potencidlné nebezpeéné parkovaci misto
v neprehledném smérovém oblouku a udélenim vyjimky neomezenému poctu vozidel (Grandhotel) zcela
popird smysl vytvareni pésich zén. Stavebni Upravy a umisténi dopravniho znaceni pak nerespektuji zakonné
a podzdkonné normy a nepfispivaji ke zlepSeni bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu v predmétném
useku.

Zavérem je nutno poznamenat, Zze z materialniho hlediska nelze povazovat rozhodnuti nadfizeného organu
ve zkrdceném prezkumném fizeni vedeném podle ust. § 174 spravniho fadu za rozhodnuti ve smyslu ust. § 9,
resp. § 67 odst. 1 spravniho fadu, tzn. za dkon spravniho organu, kterym by se zakladala, ménila nebo rusila
prava konkrétné urcenym osobam, ale opét za opatieni obecné povahy (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ¢.j. 5 As 101/2013-40, ze dne 13.12.2013). To vyluCuje moZnost odvolani proti tomuto aktu, nebot
prezkumné Fizeni se aplikuje pouze pfimérené. Samotné opatfeni obecné povahy ma charakter hybridniho
spravniho aktu, s tim souvisi nemoznost urceni Ucastnikl fizeni (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
€. j. 4 Aos 3/2013-33, ze dne 24.10.2013).

Pouceni

V souladu s ust. § 91 odst. 1 spravniho radu, ve spojeni s ust. § 173 odst. 2 spravniho fadu, se proti tomuto
rozhodnuti nelze odvolat.

Dle ust. § 174 odst. 2 spravniho fadu pravni ucinky tohoto rozhodnuti nastavaji ode dne jeho pravni moci, tj.
15 den po dni vyvéseni.

Elektronicky podpis : 11.12.2023
Certifikat autora podpisu :

Jméno : Mgr. Jana Cervinkova

Vydal : PostSignum Qualified CA 4
Platnost do : 11.4.2024 11:43:02-000 +02:00

Mgr. Jana Cervinkovd
vedouci oddéleni pozemnich komunikaci

728



C.j.:JMK 179457/2023

Za spravnost vyhotoveni:
Bc. Petr Sypko
referent oddéleni pozemnich komunikaci

Pocet listl rozhodnuti: 4 (oboustranny tisk)
Pocet priloh/listl pfiloh: 1/3 (oboustranny tisk)
Prilohy

e Opatreni obecné povahy MMB €. j. MMB/0102070/2023, ze dne 25.04.2023 — PO1

Toto opatfeni obecné povahy musi byt zvefejnéno nejméné po dobu 15 dn.

Vyvéseno dne:

Sejmuto dne:

Zverejnéno zplsobem umoznujicim dalkovy pristup dne:

razitko a podpis opravnéné osoby

Rozdélovnik

e Magistrdt mésta Brna, odbor dopravy, oddéleni mistni a pfechodné Upravy provozu na pozemnich
komunikacich, Kounicova 949/67, Veveri, 602 00 Brno, IC: 44992785 — ID DS: aZkbrrn

Dotcéené osoby

e Brnénské komunikace a.s., Renneska tiida 787/1a, Sty¥ice, 639 00 Brno, IC: 60733098 — ID DS: tk7c8xt

e Ostatni dotéené osoby — doruci se vetfejnou vyhlaskou v souladu s ust. § 172 odst. 1 spravniho radu

Dotcené organy

e Policie Ceské republiky, Méstské Feditelstvi policie Brno, dopravni inspektorat Brno-mésto,
specializované pracovi$té DING, Rencova 2173/38, 621 00 Brno, IC: 75151499 — ID DS: jydai6g
(k € j. KRPB-176091-12/CJ-2022-0602DI-PRO, ze dne 11.10.2022)

e Statutdrni mésto Brno, Dominikanské namésti 196/1, Brno-mésto, 602 00 Brno, IC: 44992785 —
ID DS: aZkbrrn
Dale se doruci

(K bezodkladnému vyvéseni navrhu opatieni obecné povahy na své Gredni desce a ke zvefejnéni zplisobem

umoziiujicim délkovy pfistup na dobu nejméné 15 dnii. Zadame o zaslani potvrzeni doby vyvéseni po jejim

skonceni.)

e Magistrat mésta Brna, Dominikdnské namésti 196/1, Brno-mésto, 602 00 Brno, IC: 44992785 —
ID DS: a7kbrrn
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