JIHOMORAVSKY KRAJ

Rada Jihomoravského kraje
Zerotinovo nam. 3/5, 601 82 Brno

Vas dopis zn.:

Ze dne: 4.3.2013 SCAN, s.r.o.

C.j.: JMK 25027/2013

Sp. zn.: Lidicka 3116/134
Vyfizuje: Mgr. Jarolim 690 03 Breclav
Telefon: 541651437

Pocet listd: 4

Pocet pfiloh/lista: 0

Datum: 14.3.2013

Rozhodnuti o nevyhovéni namitkam

Jihomoravsky kraj, se sidlem Brno, Zerotinovo nam. 3/5, PSC 601 82 (dale jen ,Zadavatel“), zadavatel
vefejné zakazky s nazvem ,Vybér dopravcl pro uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach v prepravé
cestujicich ve verejné linkové osobni dopravé v ramci IDS JMK - oblast Jihovychod“ (ddle jen ,Vefejna
zakazka“), zadavané v otevieném Fizeni dle § 27 a nasl. zakona ¢. 137/2006 Sh., o vefejnych zakazkach, ve
znéni od 1.4.2012 (dale jen ,,ZVZ“) timto

rozhodl

o namitkach stéZovatele SCAN, s.r.o., se sidlem Lidicka 3116/134, 690 03 Breclav, IC: 63473089 (dale téz
,StéZovatel“) proti zadavacim podminkam

takto:

Namitkam stéZovatele SCAN, s.r.o., se sidlem Lidicka 3116/134, 690 03 Bieclav, IC: 63473089, se

nevyhovuje.

Oduvodnéni

Dne 4. 3. 2013 Zadavatel obdrZzel Namitky StéZovatele proti zaddvacim podminkam Verejné zakazky, v nichz
StéZzovatel konstatuje, Ze délka trvani Verejné zakazky odporuje pravnim predpisim a smlouva, uzaviena
jako vysledek Zaddavaciho fizeni, bude absolutné neplatna, pficemz zaroven shledava pochybeni Zadavatele
ve stanoveni poZadavku na predloZeni nabidkové ceny, ktery neumoznuje jeji fadné posouzeni.

K délce trvani Verejné zakazky StéZovatel uvadi, Ze zahdjeni plnéni Verejné zakdzky je datovano ke dni
15.12. 2013 a datum dokonceni Verejné zakazky ke dni 31. 12. 2023. V souladu s nafizenim ES
¢.1370/2007 (dale jen ,Nafizeni ES”) pfitom doba trvani smluv o vefejnych sluzbiach musi byt omezena a
zaroven nesmi prekrocit deset let v pfipadé autokarové a autobusové dopravy. StéZovatel ma tedy za to, Ze
zadavaci podminky nerespektuji vySe uvedena omezeni délky trvani Verejné zakazky a doby plnéni smlouvy
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na deset let, pficemz Zadavatel zaroven nevyuZil Zadnou z moznosti pro prekroceni této maximalni doby
trvani Verejné zakazky.

Dale pak k absolutni neplatnosti smlouvy StéZovatel uvadi, Ze smlouva, ktera je vysledkem Zadavaciho
fizeni, odporuje pravnim predpisim, a tudiz je absolutné neplatna. StéZovatel v souvislosti s absolutni
neplatnosti této smlouvy shledava riziko vzniku Skody v pfipadé zbyteéné vynaloZenych naklad(i na ucast v
Zadavacim fizeni a naklady na pfipravu realizace plnéni smlouvy.

Podle nazoru StéZovatele postup Zadavatele odporuje samotnym zdkladdm 2ZVZ, kdyz vysledkem
Zadavaciho fizeni ma byt uzavfeni absolutné neplatné smlouvy. Je-li podle ZVZ vefejnou zakazkou zakazka
realizovana na zakladé smlouvy, pak tim ZVZ mini platnou smlouvu a nikoli smlouvu absolutné neplatnou.
StéZovatel ma za to, Ze absolutni neplatnost smlouvy také povede k neporovnatelnosti nabidek, protoze
kazdy z uchazecl zvolil jiny zplsob hodnoceni rizik plynoucich z absolutni neplatnosti.

Stézovatel spatfuje pochybeni Zadavatele i v pozadavku na predlozeni nabidkové ceny, ktery neumoznuje
jeji radné posouzeni. U cenové nabidky Zadavatel poZaduje predlozeni ceny za 1 vozokilometr. Tento Udaj
je podle nazoru StéZovatele nedostatecny a neumoznuje Zadavateli fadné posoudit nabidkové ceny.
Zadavatel nepozadoval napfiklad predlozeni vstupniho finanéniho modelu nebo jiného rozélenéni
nabidkové ceny, které by mu umoznilo plnohodnotné posouzeni nabidkovych cen. Zadavatel namisto toho
sam urcil poméry nékterych slozek cen, a to indexaci u meziro¢nich zmén indexu spotiebitelskych cen,
mezirocnich prdmérnych cen motorové nafty a zmén probéhli na vozidlo. Toto Zadavatelem urcené
indexovani povede k Upravé cen bez skutecné vazby na poméry jednotlivych sloZzek cen v nabidkach
uchazecl a zaroven Zadavateli neumoini zjistit, zda byla nabidkova cena stanovena fadné nebo zda
obsahuje alespon zakladni sloZky, pfipadné v jaké vysi. StéZovatel konstatuje, Ze Zadavatel poZadavkem na
predloZeni pouze ceny za 1 vozokilometr znemoznil nebo ztiZil odhaleni nepfimérené nizkych slozek
nabidkové ceny.

Ujmu vzniklou namitanym postupem Zadavatele pak Sté7ovatel spatfuje v marné vynalozenych nakladech
na Ucast v Zadavacim Fizeni a ndkladech na ptipravu realizace plnéni, nebot absolutné neplatnou smlouvu
neni mozné plnit. Pro omezeni jednoznacné hrozici Ujmy se StéZovatel nakonec zucastnil Zadavaciho fizeni
pouze v omezeném poctu ¢asti Verejné zakazky.

Témito ndmitkami StéZovatel napadd vSechny ¢asti Verejné zakdzky a s ohledem na probéhnuvsi otevieni
obdlek s nabidkami, kdy namitana pochybeni jiz po poddani nabidek nelze podle StéZovatele napravit, se
StéZovatel domaha zruseni Zadavaciho fizeni.

Zadavatel se k vySe uvedenym namitkam vyjadfuje nasledovné:

Délka trvani smlouvy

Zadavatel v ¢l. 2.2 v bodé (i) Zavazného navrhu smlouvy stanovil, Ze , pfedmétem této Smlouvy je zdvazek
Dopravce plnit Zdavazek vefejné sluzby v obdobi od 15. 12. 2013 do dne pfedchdzejiciho terminu celostdtni
zmény jizdnich radd v prosinci 2023, nejpozdéji vsak do 31. 12. 2023, ktery bude uréen orgdnem verejné
spravy opravnénym dle platnych prdvnich predpisi“.

PInéni predmétu smlouvy je tak vymezeno obdobim od 15. 12. 2013 (tj. ode dne celostatni zmény jizdnich
rada v prosinci 2013) do dne predchazejiciho terminu celostatni zmény jizdnich rfadd v prosinci 2023. K
namitce StéZovatele Zadavatel uvadi, ze konec plnéni pfedmétu smlouvy byl v Zdvazném navrhu smlouvy
stanoven primarné dnem, ktery predchazi celostatni zméné jizdnich radd v prosinci 2023, pricemz tento



den bude teprve v budoucnu stanoven pfisluSnym orgdnem verejné spravy (Ministerstvo dopravy).
Ministerstvo dopravy termin celostatni zmény jizdnich fadd vyhlasuje vidy pro konkrétni rok, pticemz
neexistuje zadny verejné dostupny harmonogram, ve kterém by byly uvedeny terminy celostatni zmény
jizdnich fadd na vice let dopfedu. Zadavatel vsak uvadi, Ze v soucasné dobé existuje obecny postup
vychazejici ze Smérnice ES', ktera v Pfiloze VII stanovi, e ,zména jizdniho Fddu sité se uskutecriuje o pdlnoci
druhou sobotu v prosinci“. Dale Zadavatel uvadi, Ze z praktickych dlivodd (sjednoceni zmén jizdnich rada)
Ministerstvo dopravy stanovuje termin celostatni zmény jizdnich rada linkové verejné dopravy shodné s
terminem zmén jizdnich fadd v drazni dopravé. Zadavatel tak s odkazem na vySe uvedené skutecnosti
dlvodné predpoklada, zZe k celostatni zméné jizdnich radl v roce 2023 dojde o pllnoci dne 9. 12. 2023 (tj.
druhou sobotu v prosinci). Zadavatel tedy s ohledem na aktudlni pravni Upravu nema dlivod pochybovat o
tom, Ze lhdta stanovend Narizenim ES nebude dodrZena. Pouze z divodu pomérné dlouhé doby realizace
predmétu smlouvy (10 let) a okolnosti, které Zadavatel nem(zZe do budoucna predvidat, upravil Zadavatel
stanoveni doby realizace tak, aby pro pfipad zmény vyse uvedeného postupu v pribéhu téchto 10 let byla
pro toto Zadavaci fizeni dostatecné urcité vymezena doba poskytovani sluzeb. Pfipadné zmény terminu,
kdy dojde k celostatni zméné jizdnich radud, jsou pfitom objektivni okolnosti, které nelze Zadavateli pricitat
k tiZi a v tuto chvili (kdy fakticky k Zddné zméné nedochazi) namitat neplatnost smlouvy.

Z vyse uvedenych dlvod( vymezil Zadavatel konec plnéni pfedmétu smlouvy zplisobem stanovenym v ¢l.
2.2 v bodé (i) Zadvazného navrhu smlouvy, kdy zasadné predpoklada, Ze plnéni bude ukonéeno dnem
predchazejicim zméné jizdnich radd, tj. dnem 9. 12. 2023. Pouze pro zvyseni jistoty smluvnich stran
Zadavatel uvedl, Ze nejzazsi termin konce plnéni predmétu smlouvy je den 31. 12. 2023.

Zadavatel déle uvadi, Ze divodem pro stanoveni pocatku a konce délky trvani smlouvy dnem, ve kterém
dochazi k celostatni zméné jizdnich radul, je zjednoduseni a minimalizovani komplikaci souvisejicich se
zménou dopravcl pro verejnost, resp. sjednoceni zmény jizdnich fadd se zménou dopravcl a dale také
eliminace provadéni zmén smlouvy, pokud jde o konkrétni data plnéni. Pokud by Zadavatel stanovil konec
plnéni predmétu smlouvy konkrétnim dnem, tj. dnem 15. 12. 2023, vystavil by se riziku, Ze pokud by pInéni
predmétu smlouvy skondilo dfive, neZz by nastala celostatni zména jizdnich radt v 2023, musel by tak
fakticky na nékolik dni uzavfit dodatek ke smlouvé ¢i pro tuto dobu zadat novou vefejnou zakazku na
poskytovani predmétnych sluzeb, coz by vyZzadovalo vynaloZeni nemalych financ¢nich naklad(. V pfipadé, ze
by celostatni zména nastala naopak dfive nez by uplynula platnost smlouvy, vznikly by komplikace
v souvislosti s pfevzetim pfedmétnych sluzeb novymi dopravci. Tyto praktické dopady poskytovani sluzeb
prepravy cestujicich by vzhledem k narocnosti Zadavaciho tizeni zpUsobily Zadavateli mnohem vétsi Gjmu,
neZ na kterou jej upozornuje StéZzovatel v podanych namitkach.

Nad rdmec vysSe uvedeného Zadavatel podotykd, Ze namitku StéZovatele tykajici se absolutni neplatnosti
smlouvy na realizaci plnéni povaZuje Zadavatel v tuto chvili (tj. pfed vlastnim uzavienim smlouvy) za
irelevantni, nebot neplatnost smlouvy a pfipadnou skodu zpUsobenou jeji neplatnosti Ize namitat az poté,
co bude takova smlouva na realizaci Verejné zakazky uzaviena.

Zadavatel tak povazuje desetiletou délku smlouvy stanovenou zplsobem uvedenym v ¢l. 2.2 v bodé (i)
Zavazného navrhu smlouvy, tzn. jako dobu pocinajici dnem celostatni zmény jizdnich Fada v prosinci 2013

vrs s

a kondici dnem predchazejicim terminu celostatni zmény jizdnich Fada v prosinci 2023, za dodrzenou.

! Jedn4 se o Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o vytvofeni jednotného evropského
zelezni¢niho prostoru, ktera nahradila Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/14/ES ze dne 26. tnora 2001 o pridélovani
kapacity zelezni¢ni infrastruktury, zpoplatnéni Zelezni¢ni infrastruktury a o vydavani osvéd€eni o bezpe€nosti, pficemz jiz v této
smérnici byl obsazen shodny termin zmény jizdnich Fada.



Zpusob stanoveni nabidkové ceny

Stanoveni konkrétniho zplsobu vypoctu nabidkové ceny ponechavd ZVZ na Zadavateli, pficemZz mu
nestanovuje Zadna specidlni pravidla. Zadavatel v zadavaci dokumentaci stanovil, jakym zplsobem maji
uchazedi svoji nabidkovou cenu urcit a co vie maji do nabidkové ceny zahrnout. Zadavatel povazuje
vymezeni pozadavk( na stanoveni nabidkové ceny za jednoznacné, transparentni a Uplné, nebot cena ma
zahrnovat skutecné veskeré naklady na realizaci predmétu Verejné zakazky (vyjma naklad(i na mytné), coz
je v zadavacich podminkach jednoznaéné stanoveno. Z(stava tedy odpovédnosti uchazece, aby nabidkova
cena tyto veskeré naklady kromé mytného zahrnovala.

Uchazeci, jako subjekty majici podrobné znalosti v oblasti zaddvanych sluzeb, méli pfi stanoveni své
nabidkové ceny zohlednit veskerd pfipadna rizika, pfiCemz nesou odpovédnost za fddné stanoveni
nabidkové ceny, a to se vSemi dlsledky. Pro Zadavatele pfitom neni rozhodna vlastni struktura nabidkové
ceny uchazede, kterd mize byt u kazdého z uchazecl odlisna, nybrz pouze celkova cena za 1 vozokilometr.
Nabidkové ceny uchazecll stanovené prostfednictvim ceny za 1 vozokilometr je pak Zadavatel schopen
vzajemné porovnat, pfiéemz ziska-li pochybnosti o redlnosti nabidkové ceny nékterého z uchazecd, ma
moznost vyzadat si o néj v ramci vysvétleni mimoradné nizké nabidkové ceny podrobnou kalkulaci jeho
nabidkové ceny tak, aby ji mohl detailné posoudit.

Vzhledem k délce smlouvy (10 let) povaZoval Zadavatel za potfebné ve smlouvé osSetfit i zménu (indexaci)
ceny za 1 vozokilometr dopravce tak, aby odpovidala redlné skutec¢nosti na trhu v pribéhu celé doby plnéni
predmétu Verejné zakazky. Z tohoto divodu ve smlouvé stanovil vzorce, na zdkladé kterych bude cena za 1
vozokilometr dopravce kaZzdoro¢né v souvislosti svyvojem cen upravovdna, pficemz uUdaje vkladané
do téchto vzorcll vychazeji ze statistickych dat CSU, kterd jsou vefejné pfistupna. Zadavatel nad ramec vyse
uvedeného doplfiuje, Ze z Namitek StéZovatele nevyplyva, jaka konkrétni Ujma by StéZovateli v souvislosti
se stanovenym zplsobem Upravy odmény dopravce mohla vzniknout. StéZovatel pouze upozorriuje na
moznou Ujmu zplisobenou Zadavateli.

Zadavatel tak povazuje zplsob stanoveni nabidkové ceny uchazeci i zplsob Upravy ceny za 1
vozokilometr v priibéhu trvani smlouvy stanovené v souladu s pozadavky ZVZ.

S ohledem na vyse uvedené zadavatel rozhodl o namitkach tak, jak je shora uvedeno.
Pouceni:

Stéfovatel je oprdvnén podat ndvrh na zahdjeni fizeni o prezkoumdni Ukonél zadavatele u Uradu
pro ochranu hospodarské soutéie (dale jen ,Utad“), a to do deseti kalendainich dnl ode dne, v némi
obdrzel pisemné rozhodnuti zadavatele o nevyhovéni namitkam. Navrh musi byt v téze Ihité dorucen ve
stejnopisu Zadavateli. Pokud zadavatel namitky nevyfidil podle § 111 odst. 1 zdkona, Ize ndvrh podat a
dorucit Uradu a zadavateli nejpozdéji do 25 kalendainich dndi ode dne odesléni namitek stéZovatelem.

Bc. Zdenék Pavlik
naméstek hejtmana

na zakladé povéreni ze dne 14.3.2013



