Rada Jihomoravského kraje
92. schiize konana dne 25. 11. 2010

Materidl k bodu ¢. 46 programu:

Navrh zakona o stiznostech
a o zméné nékterych zakonii
(zakon o stiznostech)

(dtivodova zpréava je uvniti materialu)

Projednano:

Komise organizac¢ni a legislativni material projednala na svém zasedani dne 2. 11. 2010 a pfijala usneseni
90/010 KOL ve znéni: ,,Komise organizacni a legislativni doporucuje predlozeny ndavrh zdkona o stiZnostech
K dalsimu projednani jako legislativni iniciativy kraje.*.

Navrh na usneseni:

Rada Jihomoravského kraje v souladu s § 59 odst. 1 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské ztizeni), ve znéni pozd¢jsich predpisu,

a)

b)

d)

doporucuje Zastupitelstvu Jihomoravského kraje schvalit navrh zdkona
o stiznostech a o zméné nékterych zakonl (zdkon o stiznostech) dle pfilohy ¢. ...
zapisu (pfiloha ¢. 1 materidlu),

doporucuje Zastupitelstvu Jihomoravského kraje piedlozit navrh zakona
o stiznostech a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o stiznostech) Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceskeé republiky,

doporucuje Zastupitelstvu Jihomoravského kraje povéfit ¢lena Zastupitelstva
Jihomoravského kraje Mgr. Michala HaSka, hejtmana Jihomoravského kraje jednat
za Zastupitelstvo Jihomoravského kraje o navrhu zdkona o stiznostech a o zméné
nékterych zikontl (zékon o stiznostech) v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky a v jejich organech,

doporucuje Zastupitelstvu Jihomoravského kraje povéfit ¢lena Zastupitelstva
Jihomoravského kraje Ing. Stanislav Juranka, 1. ndméstka hejtmana Jihomoravského
kraje jednat za Zastupitelstvo Jihomoravského kraje o navrhu zakona o stiznostech
a o zméné nékterych zakon (zdkon o stiznostech) v Senatu Parlamentu Ceské
republiky a v jeho organech.
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Diivodova zprava

Stavajici platna a G¢inna pravni Uprava stiznosti, resp. jejich vyfizovani je v Ceské republice
pomérné nejednoznaéna a kusa. V soucasné dobé neexistuje v pravnim fadu Ceské republiky
(jeden) uceleny pravni ptedpis, ktery by predmétnou problematiku upravoval komplexné.
S cinnosti do 31. 12. 2005 vyplyvala pravni uprava vyfizovani stiznosti zejména z vladni
vyhlasky ¢. 150/1958 U. 1., o vyfizovani stiznosti, oznameni a podnéti pracujicich. Tato
vladni vyhlaska, o jejiz platnosti €i zavaznosti se vedly spory, byla s ucinnosti
od 1. 1. 2006 zruSena nafizenim vlady ¢. 370/2005 Sb., kterym se zrusSuje vladni vyhlaska
&. 150/1958 U.1,, o vyfizovani stiznosti, ozndmeni a podnéti pracujicich. Ke stejnému datu
nabyl ucinnosti zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jSich piedpist
(dale jen ,,spravni rad*), ktery v § 175 nove upravil, resp. zavedl institut stiznosti. Tato uprava
je vsak velice uzkéd a specifickd. Dle tohoto ustanoveni spravniho fddu mohou podavat
stiznosti vyhradné dotcené osoby. Dotéenymi osobami jsou v souladu s § 2 odst. 3 spravniho
fadu osoby, jichz se Cinnost spravniho organu (spravni organ je vymezen V § 1 odst. 1
spravniho fadu — pozn.) v jednotlivém piipadé dotyka, tj. kdokoliv, kdo je dotéen ve svych
pravech, povinnostech ¢i z4jmech vykonem plsobnosti spravniho orgdnu ve smyslu
§ 1 odst. 1, resp. § 10 spravniho fadu. Mimo to, stiznost lze v souladu s § 175 odst. 1
spravniho fadu podat pouze proti nevhodnému chovani ufednich osob a dale proti postupu
spravniho orgédnu, a to za predpokladu, ze spravni fad neposkytuje jiny prostiedek ochrany.
Jak vyplyva z uvedeného, podavani stiznosti dle § 175 spravniho fadu je — a to co se tyka
osob, které mohou stiznost podat, i co se tyka predmétu takové stiznosti — striktné¢ navazano
na postup dle spravniho fadu. Jinymi slovy nejde o obecnou tpravu jakychkoliv stiznosti,
ale pouze takovych, které souviseji s témi postupy spravnich organt, na které se vztahuje
spravni tad. SkuteCny dosah stiznosti dle § 175 spravniho fadu je tudiz jiny,
resp. daleko mens$i neZ u zruSené¢ vladni vyhlasky, ze které, pies vSechna jeji negativa
a zastaralost, vyplyvala obecnd povinnost vefejné spravy vyfizovat stiznosti ¢i odpovidat

na dopisy.

Déle byla, resp. je Uprava stiznosti a jejich vyfizovani CéasteCné upravena zakonem
128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd¢jSich piedpist, zdkonem
129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozd¢jSich piedpisi a zakonem
. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd&jsich piedpist. Tyto zdkony zmociiuji
radu obce, resp. kraje, resp. hlavniho mésta Prahy, aby stanovila pravidla pro pfijimani
a vyfizovani stiZznosti. S ohledem na skutecnost, ze vySe uvedené orgény jsou opravnény
pfedmétnou problematiku upravit samostatné svymi internimi pfedpisy (takova Uprava
samoziejmé¢ nemlze byt v rozporu se zdkonem), mize se tak proces pfijimani a vyfizovani
stiznosti v piipadé jednotlivych obci, kraji ¢i hlavniho mésta Prahy lisit, a to i podstatnym
zpusobem. Proces, resp. zpisob pfijimdni a vyfizovani stiznosti tak na rovni uzemnich
samospravnych celkl neni jednotny.
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V soucasné dobé lze konstatovat, Ze obecny piedpis, souhrnnym zpisobem upravujici
problematiku stiznosti, v pravnim fadu Ceské republiky neni a jeho absence je v mnoha
piipadech citelna.

V navaznosti na uvedené piichazi Jihomoravsky kraj v souladu s § 35 odst. 2 pism. a) zdkona
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, se zdkonodarnou
iniciativou v dané oblasti, ktera si klade za cil odstranit stdvajici dlouhodobé& nevyhovujici
stav a ptisluSnou oblast upravit komplexn¢ a jednotné.



