Rada Jihomoravského kraje
104. schiize konana dne 3. 2. 2011

Materiadl k bodu ¢. 55 programu:

Navrh zakona, kterym se méni zakon
¢ 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisii

(dvodova zpréava je uvniti materialu)

Projednano:

Komise legislativni, organiza¢ni a majetkova Rady Jihomoravského kraje materidl projednala na svém zasedani
dne 11. 1. 2011 a pfijala usneseni 10/011 KLOM ve znéni: ,,Komise legislativni, organizacni a majetkova
doporucuje Navrh ZJMK na vydani zakona, kterym se méni zdakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim, k dalsimu projednani.*.

Navrh na usneseni:

Rada Jihomoravského kraje v souladu s § 59 odst. 1 zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist,

a)

b)

d)

doporucuje Zastupitelstvu Jihomoravského kraje schvalit navrh zikona,
kterym se méni zékon €. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k informacim, ve znéni
pozd¢jsich predpist dle prilohy €. ... zapisu (ptiloha €. 1 materidlu),

doporucuje Zastupitelstvu Jihomoravského kraje predlozit navrh zakona,
kterym se meni zakon €. 106/1999 Sb., o svobodneém pfistupu k informacim, ve znéni
pozd¢jsich predpisti Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky,

doporucuje Zastupitelstvu Jihomoravského kraje povéfit ¢lena Zastupitelstva
Jihomoravského kraje Mgr. Michala HaSka, hejtmana Jihomoravského kraje jednat
za Zastupitelstvo Jihomoravského kraje o navrhu zakona, kterym se méni zakon
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé¢jsich predpist
v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky a v jejich organech,

doporucuje Zastupitelstvu Jihomoravského kraje povéfit ¢lena Zastupitelstva
Jihomoravského kraje Ing. Stanislava Juranka, 1. namé&stka hejtmana Jihomoravského



kraje jednat za Zastupitelstvo Jihomoravského kraje o navrhu zédkona, kterym se méni

zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd¢jsich
pfedpisti v Senatu Parlamentu Ceské republiky a v jeho orgénech.
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Divodova zprava

Dle nazoru zpracovatele, resp. pfedkladatele materidlu - a to zejména s odkazem na bohatou
praxi Jihomoravského kraje, resp. Krajského uradu Jihomoravského kraje v dané oblasti,
a to jak vroviné povinného subjektu, tak 1 vroviné nadfizeného (spravniho)
organu — v soucasné dob¢ platny, resp. ucinny zédkon €. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu
k informacim, ve znéni pozd¢jSich predpisii (déle jen ,,zékon ¢. 106/1999 Sb.*) je v ptipadé
nékterych ustanoveni spojen s aplikacnimi a interpretacnimi problémy. Né&kterd problematicka
(nejasnd ¢i spornd) ustanoveni zdkona ¢. 106/1999 Sb., resp. nedostatky v nich obsazené lze
odstranit 1 vykladem (s tim, Ze v pfipad€ vice moznych vykladu je tfeba uplatnit ten vyklad,
ktery je ve prospéch Zadatele o informaci). Nicméné¢, zadkon ¢. 106/1999 Sb. (jako celek) by si
v tomto smyslu zaslouzil legislativni Gpravu.

Dalsim nedostatkem zakona ¢. 106/1999 Sb., ktery by bylo vhodné, piip. zddouci feSit
na legislativni urovni, je skute¢nost, Ze tento zdkon zakladda ,,nerovné“ postaveni zadatele
o informaci a povinného subjektu, resp. nedivodné zvyhodnéni Zadatele o informaci
v neprospéch povinného subjektu. Zakon ¢. 106/1999 Sb. vychdazejici z principu svobody
informaci a otevienosti vefejné spravy, resp. vefejného sektoru vsak vibec ,,nepocita*
s variantou, ze by ze strany Zadatele o informaci mohlo dochazet i ke zneuzivani prava
na informace ¢ napf. k Sikanéznimu vykonu tohoto prava. Zadatel o informaci miZe,
a to 1 opakovan€ podavat neomezené mnozstvi zadosti o informace, které musi povinny
subjekt vzdy zdkonnym zpisobem vytidit. Na zadatele o informaci jsou ze strany zdkona
¢. 106/1999 Sb. kladeny pomérné ,,minimalni pozadavky* [napt. ve smyslu § 14 odst. 2 a 4
ve vazbé na § 14 odst. 5 pism. a) zdkona ¢. 106/1999 Sb. neni zadatel o informace
vzdy povinen se fadné identifikovat, resp. v nékterych piipadech tak mohou byt v souladu
se zdkonem ¢. 106/1999 Sb. poskytovany informace zasildnim na uvedené elektronické
adresy, a to 1 tfeba i smySlenym osobam]. V nékterych piipadech jsou ve ziejmém
nediivodném nepoméru lhity, které ma Zadatel o informaci, a lhity, které jsou stanoveny
povinnému subjektu (srov. napt. § 16a odst. 3 zdkona €. 106/1999 Sb. a § 16a odst. 5 téhoz
zakona, ¢i je mozno uvést § 17 odst. 5 téhoz zakona stanovujici Zadateli 60 denni lhitu
pro thradu nakladi). S tim souvisi i mySlenka mirného prodlouzeni nékterych lhit, které jsou
stanoveny povinnému subjektu ¢i nadfizenému (spravnimu) orgdnu, a to ve smyslu Smérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2003/98/ES ze dne 17. 11. 2003, o opakovaném pouziti
informaci vetfejného sektoru (viz zejména ¢lanek 4 odst. 1. a 2.). TaktéZ institut hrazeni
nakladt dle § 17 zakona ¢. 106/1999 Sb. umoziuje ze strany Zzadatelli o informace obchédzeni
zakona ve formé neuhrazeni nakladl povinného subjektu a nasledného podani nové zadosti,
resp. vice novych Zadosti o informaci pozadujicich totéz (s tim, Ze jiz vynaloZené personalni
a zejména materialni naklady jdou k tizi povinného subjektu).

Neni cilem piedkladaného ndvrhu novely zakona ¢. 106/1999 Sb., aby Zadatelim o informace
bylo garantované pravo na informace upirdno ¢ netmérnym zptisobem omezovano. Ugelem
navrhované pravni Gpravy je zpfesnéni problematickych ustanoveni zédkona ¢. 106/1999 Sb.,
coz by ve svém duasledku mélo znamenat i1 odstranéni ¢i minimalizaci nejednotné ¢i odlisné
aplikace uvedeného zdkona ze strany povinnych subjektt ¢i nadfizenych (spravnich) organi
a s tim souvisejici ,,pravni nejistoty Zadateld o informace*.

Navrh zakona si taktéZz klade za cil Upravu znamenajici vyrovnangjs$i postaveni Zadatele
o informaci a povinného subjektu véetné alespoit zmirnéni negativniho dopadu na povinné
subjekty zejména v podob¢€ materialni zatéze (viz vyse).



V ndvaznosti na uvedené ptichdzi Jihomoravsky kraj v souladu s § 35 odst. 2 pism. a) zdkona
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozd&jsich piedpisl, se zakonodarnou
iniciativou v dané oblasti, ktera si klade za cil upravu ve smyslu vyse uvedeného.

Piiloha €. 1 — Navrh Zastupitelstva Jihomoravského kraje na vydani zakona, kterym se méni
zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist





