JIHOMORAVSKY KRAJ

Krajsky urad Jihomoravského kraje
Zerotinovo nameésti 3, 601 82 Brno

Vas dopis zn.:

Ze dne: 07.05.2018

C.j. JMK 9287/2019

Sp. zn.: S-IMK 53974/2018 OKP
Vyfizuje: Krasna

Telefon: 541 651 233

Pocet listd: 2

Pocet pfiloh/listG: 1 / elektronicky

Datum: 22.01.2019

Poskytnuti informaci

VazZeni,

dne 14.12.2018 nabylo pravni moci rozhodnuti Ministerstva vnitra ¢. j.: MV-76439-33/0DK-2017 ze dne
07.12.2018, kterym bylo Jihomoravskému kraji, jakozto povinnému subjektu dle zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist (déale jen ,zakon ¢. 106/1999 Sb.“),
prikdzano opétovné projednat zalezitost tykajici se odmitnuti osobnich Gdaja fyzickych osob (vlastnoruénich
podpist fyzickych osob) obsaZzenych na dokumentech, které Vam byly poskytnuty na zakladé Vasi
(upfesnéné) zadosti o poskytnuti informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb. ze dne 07.05.2018 s nazvem ,, Reakce
na vyzvu k upfesnéni Zddosti o informaci podle ust. § 16a zdkona ¢. 106/99 Sb. — Novd Zddost identifikovand
Ministerstvem vnitra v obsahu stiznosti podle § 16a InfZ oznacené — , k dopisu Feditele KrU JMK — 1, je% byla
na podatelné Krajského uradu Jihomoravského kraje podana dne 09.05.2018 (dale jen ,,zadost”).

Vase Zadost byla vyfizena sdélenim Jihomoravského kraje €. j.: JMK 97284/2018 ze dne 03.07.2018,
kterym Vam byly poskytnuty veskeré informace, jez ma povinny subjekt k Vasi Zadosti k dispozici (blize viz
predmétné sdéleni).

Soucasné bylo rozhodnutim Krajského ufadu Jihomoravského kraje ¢. j.: JMK 97283/2018 ze dne
03.07.2018 odmitnuto poskytnuti ¢asti informaci, které nebylo moZno ze strany povinného subjektu vydat
(blize viz predmétné rozhodnuti).

Proti rozhodnuti Krajského urfadu Jihomoravského kraje €. j.: JIMK 97283/2018 ze dne 03.07.2018 jste
podali odvoléni, o kterém rozhodlo Ministerstvo vnitra rozhodnutim ¢. j.: MV-76439-28/0DK-2017 ze dne
13.09.2018 tak, ze vyroky I. a Il. rozhodnuti Krajského Uradu Jihomoravského kraje €. j.: IMK 97283/2018
ze dne 03.07.2018 potvrdilo (Vase odvolani bylo v dané ¢asti, tykajici se odmitnuti informaci poZzadovanych
v odstavci prvnim a druhém Zzadosti, zamitnuto; Zadost je tedy v téchto ¢astech povinnym subjektem
povaziovana za vyfizenou — pozn. povinného subjektu) a wvyrok Ill. rozhodnuti Krajského uradu
Jihomoravského kraje €. j.: IMK 97283/2018 ze dne 03.07.2018 (tykajici se odstavce tfetiho a ¢tvrtého Vasi
Zadosti) zrusilo, pficemz véc byla povinnému subjektu vracena k novému projednani [povinny subjekt byl
v daném pfipadé nucen opétovné projednat zaleZitost tykajici se odmitnuti osobnich udajl fyzickych osob
(vlastnorucnich podpist fyzickych osob) obsaZenych na poskytnutych dokumentech — 52 ks faktur
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vystavenych spolecnosti Fiala, Tejkal a partnefi, advokatni kanceldt, s.r.o., a s nimi souvisejicich 52 ks
pravodek k jednotlivym fakturdm a 52 ks ucetnich dokladd o proplaceni téchto faktur].

Na zakladé rozhodnuti Ministerstva vnitra €. j.: MV-76439-28/0DK-2017 ze dne 13.09.2018 se tedy povinny
subjekt danou problematikou opétovné zabyval, pficemzZz nasledné Vam byly prostfednictvim sdéleni
Jihomoravského kraje ¢. j.: JMK 144955/2018 ze dne 15.10.2018 opétovné poskytnuty pozadované
informace tykajici se odstavce tretiho a ¢tvrtého Vasi Zadosti (tj. 52 ks pravodek k fakturam vystavenym
spolecnosti Fiala, Tejkal a partnefti, advokatni kanceldr, s.r.o., a s nimi souvisejicich 52 ks ucetnich doklad(
o proplaceni téchto faktur), a to véetné ¢asti (plvodné anonymizovanych) vlastnorucnich podpist fyzickych
osob, které s jejich poskytnutim (poskytnutim vlastnorucnich podpisti) vyslovné souhlasily. Soucasné bylo
rozhodnutim Krajského Uradu Jihomoravského kraje €. j.: JIMK 144952/2018 ze dne 15.10.2018, odmitnuto
poskytnuti vlastnorucnich podpist fyzickych osob, které s poskytnutim téchto udaji nesouhlasily,
prip. se k jejich poskytnuti viibec nevyjadrily.

| proti tomuto rozhodnuti povinného subjektu jste podali odvolani, o kterém rozhodlo Ministerstvo vnitra
aktudlnim rozhodnutim ¢. j.: MV-76439-33/0DK-2017 ze dne 07.12.2018 tak, Ze rozhodnuti Krajského
uradu Jihomoravského kraje €. j.: JIMK 144952/2018 ze dne 15.10.2018 zrusilo a véc vratilo povinnému
subjektu k novému projednani.

Vzhledem k dlvodnym pochybnostem povinného subjektu o spravnosti zavérl Ministerstva vnitra
vyslovenych v jeho aktualnim rozhodnuti ¢. j.: MV-76439-33/0DK-2017 ze dne 07.12.2018 (s védomim
vazanosti povinného subjektu pfi novém projedndvani véci pravnim nazorem Ministerstva vnitra) byl
povinny subjekt nucen poZadat o metodickou pomoc Utad pro ochranu osobnich udajli, jako?to nejvyssi
autoritu v oblasti ochrany osobnich udaji, do jehoZ plsobnosti spada mj. i poskytovani konzultaci v oblasti
ochrany osobnich udajli. K uvedenému postupu povinny subjekt pfiméla zejména zdvaznost nastalé situace
[problematika aplikace zakona ¢. 106/1999 Sb. ve vztahu k predpisim zabezpecujicim ochranu osobnich
Gdajd — tj. NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdaji a o volném pohybu téchto Udajd a o zruseni
smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich Gdajd) a podplrné také zakona ¢. 101/2000 Sb.,
o ochrané osobnich udaji a o zméné nékterych zdkon(l, ve znéni pozdéjSich predpist], kdy pripadné
nezakonné poskytnuti vlastnoruénich podpisti by mohlo mit nepfiznivy dopad na subjekty udaji v podobé
nenapravitelného zkraceni jejich prav.

Z tohoto divodu byla nasledné také prodlouzena Ihita pro vyfizeni Zadosti, o ¢emz jste byli informovani
prostfednictvim sdéleni Jihomoravského kraje €. j.: IMK 341/2019 ze dne 02.01.2019. Teprve na zakladé
vyjadieni Uradu pro ochranu osobnich Gdajd ze dne 15.01.2019 pod ¢&.j.: UOOU-10851/18-2 mohl povinny
subjekt pristoupit k samotnému vécnému vyrizeni zadosti.

Ufadu pro ochranu osobnich tdajii se pfitom k dané problematice vyjadfil nasledovné (viz citace z textu
vyjadreni Uradu pro ochranu osobnich tdajt):

,Podle judikatury Ustavniho soudu a Nejvyssiho sprdvniho soudu je smyslem a ucelem prdva
na informace kontrola Cinnosti verejné sprdavy, mimo jiné téZ kontrola vynakladdni verejnych prostredki
a hospodareni s vefejnym majetkem.

PIni-li povinnd osoba svou povinnost poskytnout informace dle zdkona ¢ 106/1999 Sb. a v rdmci této
¢innosti zpracovdvd osobni udaje svého zaméstnance, pokud tyto udaje vypovidaji o jeho verejné anebo
uredni cinnosti, o jeho funkénim nebo pracovnim zarazeni, muZe jako sprdvce zpracovdvat tyto udaje
dle ¢ldnku 6 odst. 1 pism. c) obecného narizeni o ochrané osobnich udajt, a to bez souhlasu takové osoby,
nebot se jednd o plnéni pravni povinnosti. Musi byt vZdy zohlednény i omezeni pri poskytovani informaci,
které zdkon ¢. 106/1999 Sb. obsahuje. V tomto kontextu jde zejména o jeho § 8a zdkona ¢ 106/1999 Sb.



Podpis je jednoznacné spjat s konkrétni osobou, a tudiZ je osobnim udajem ve smyslu jeho definice
dle ¢ldnku 4 odst. 1 GDPR.

Pro ucely naplnéni ucelu Zddosti se jevi byt, pokud jde o osobni udaje, dostacujici zpristupnéni jména,
pfiimeni a funkce &i pracovniho zarazeni, Podpis je vsak dalsim osobnim tdajem, jehoZ zpracovdni jiZ nebude
obvykle nezbytné k dosaZeni ucelu zpracovdni, tzn. splnéni prdvni povinnosti sprdvce jako osoby povinné
poskytnout informace vztahujici se k jeho ptsobnosti.

Zpristupnéni i zvefejnéni podpisu fyzické osoby se miZe nepochybné stdt skutecnosti zneuZitelnou tretimi
subjekty.

Vdmi fesend situace je analogickd k problematice zpfistupriovdni smluv (a tudiZ i podpist) v registru smluv,
kterd je podrobné vysvétlena v metodickém ndvodu k aplikaci zdkona o registru smluv, vytvoreném
Ministerstvem vnitra, aktualizovaném dne 1. 2. 2018. V ném je k otdzce Cislo 27 tato odpovéd:

VloZenim elektronického obrazu textového obsahu smlouvy do registru smluv se rozumi uverejnéni uplného
textu smlouvy, nikoli podpisti. V této souvislosti je nutné upozornit na castou chybu spocivajici
v nepochopeni poZadavkii na uverejnéni, kdy se Fada subjektii domnivd, Ze je nutné skenovat uzaviené
smlouvy a uverejnit tak naskenovany obrdzek uzaviené smlouvy i s podpisy smluvnich stran. Tak tomu

vSak neni. Sprdvné a také nejjednodussi reseni vyhovujici poZadavkiim zdkona o registru smluv je uverejnéni
findini sepsané verze smlouvy ve formdtu PDF bez nutnosti skenovat jiZz uzavienou smlouvu, a tim pddem
i bez podpisi smluvnich stran. Tato verze se vyhotovi uloZenim findIni verze smlouvy v textovém editoru
~jako PDF” ¢ ,tiskem do PDF“. http.//www.mvcr.cz/soubor/metodika-k aplikaci-zakona-o-registru-smluv-
soukromopravni-cast.aspx.

Neni tak zfejmé, proc¢ dle postupu dle zdkona ¢. 106/1999 Sb., pfi poskytovdni dokumentu, by mél byt
k podpisum uvedenych na ném aplikovdn odlisny pristup, neZ u podpisti u smluv, které jsou zverejfiovany
v registru smluv, u kterych neni povinnosti zverejriovat podpisy jednajicich stran.

Z Vasi Zddosti vyplyvd, Ze v posuzovaném pripadé Zadatel poZaduje vedle dalSich informaci urcité
dokumenty (faktury, privodky, prilohy faktur) s tim, Ze chce zndt, kdo tyto dokumenty vytvoril, podepsal,
obsah odsouhlasil apod., k cemuZ by mélo postacit prosté sdéleni této informace, pokud tato informace
nevyplyvd z dokumentu (napf. na dokumentu je podpis i parafa osoby, u niZ neni napsdna funkce, je proto
vhodné Zadateli pri anonymizaci podpisu Ci parafy sdélit, ¢i podpis z hlediska funkce byl anonymizovdn).“.

Povinny subjekt se ztotoZfiuje s nazorem Ufadu pro ochranu osobnich Gdajd, e lze v daném ptipadé
poskytnout informace o osobach, které se podilely na vytvareni, podepisovani ¢i odsouhlaseni obsahu
dokumentd, které vznikly pfi jeho Uredni ¢innosti (tedy pfi Uredni ¢innosti povinného subjektu vztahujici se
k vynakladani verejnych prostfedkd a hospodareni s vefejnym majetkem) a Ze ,Pro ucely naplnéni ucelu
Zddosti se jevi byt, pokud jde o osobni tudaje, dostacujici zpristupnéni jména, prijmeni a funkce ¢i pracovniho
zarazeni. Podpis je vsak dalsim osobnim udajem, jehoZ zpracovadni jiz nebude obvykle nezbytné k dosaZeni
ucelu zpracovani, tzn. splnéni pravni povinnosti spravce jako osoby povinné poskytnout informace vztahujici
se k jeho plsobnosti.”. Ostatné i nadfizeny organ tuto moZnost vyfizeni Zadosti ve svém rozhodnuti
,neprfimo” nastinil (viz str. 12 rozhodnuti Ministerstva vnitra ¢. j.: MV-76439-33/0DK-2017 ze dne
07.12.2018 - odstavec ctvrty), kdyz uvedl, Ze ,Z hlediska ucelu Zddosti Ize konstatovat, Ze odvolatel ma
zdjem o ziskdni informace, jaké konkrétni osoby jsou na jemu poskytnutych dokumentech (fakturdch a
ucetnich dokladech) podepsdny. Odvolaci orgdn vychdzi z ndsledujici formulace odvolacich ndmitek:
,Verejnost md prdvo zndt jména osob, které vykondvaji prdci za verejné prostredky, kdo a jak v rdmci
samosprdvného celku hospodafi s vefejnymi prostredky a zda je s témito prostiedky nakldddno korektné”, ...
Ltest proporcionality neboli test vefejného zdjmu na transparenci je nepochybné naplnén a vede k
povinnosti povinného subjektu vydat informace, tj. jména osob (a to jak ve formé vytisténych jmen, tak i
jmen reprezentovanych podpisy osob, zejména pokud jména nejsou na dokumentech vytisténa)]. Zadatel
md tedy zdjem o poskytnuti dokumentl v neanonymizované podobé (se zobrazenim grafické podoby
podpisti zaméstnancu Krajského uradu Jihomoravského kraje a ddle podpist osoby jednajici za advokdtni
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kanceldr ve véci vystaveni predmétnych faktur za prdvni sluzby). Cilem Zddosti je tedy identifikace
konkrétnich fyzickych osob, které predmétné dokumenty odsouhlasily (potvrdily), nikoli ziskat grafické
podoby podpisu téchto fyzickych osob."”.

S prihlédnutim k metodickému vykladu Ufadu pro ochranu osobnich tdaji a souc¢asné také v intencich
rozhodnuti nadfizeného organu (jehoz pravnim nazorem je pfi novém projednavani véci povinny subjekt
vazan) Vam tedy v souladu s § 14 odst. 5 pism. d) zakona ¢. 106/1999 Sb. k odstavci tfetimu a étvrtému
zadosti poskytujeme (doplnujici) udaje v rozsahu jmen, pfijmeni a Gdajd o pracovnim zarazeni osob, které
se podilely na vytvareni, podepisovani ¢i odsouhlaseni obsahu poskytnutych dokumentd (tj. 52 ks faktur
vystavenych spoleénosti Fiala, Tejkal a partnefi, advokatni kancelat, s.r.o., a s nimi souvisejicich 52 ks
pravodek k jednotlivym fakturdm a 52 ks ucetnich dokladl o proplaceni téchto faktur), a které nedaly
souhlas s poskytnutim svych vlastnorucnich podpisU.

[A to i pres to, ze, dle minéni povinného subjektu, pozadavek na sdéleni jmen konkrétnich osob, které se
podilely na vytvareni, podepisovani ¢i odsouhlaseni obsahu poskytnutych dokumentd v Zadosti uveden
nebyl a jednd se tak o informaci poskytovanou nad ramec Zadosti (tj. jen na zakladé nazoru/vykladu
nadrizeného organu uvedeného v jeho rozhodnuti) — pozn. povinného subjektu].

Co se tyCe zastupcU spolecnosti Fiala, Tejkal a partnefi, advokatni kancelaf, s.r.o., které by mély byt
obsazeny na poskytnutych fakturach (vystavenych touto spolecnosti), lze sdélit pouze jména osob,
které maji opravnéni jednat jménem této spolecnosti (jednatelé spolecnosti) — tj. JUDr. Petr Fiala a Mgr. Jan
Tejkal (tj. informace, které lze volné vyhledat ve vefejném rejsttiku — viz https://www.justice.cz/). Povinny
subjekt pfitom neni sto urcit, ktery konkrétni podpis patfi tomu kterému konkrétnimu jednateli spole¢nosti
(a to zejména proto, Ze se jednatelé spolecnosti k poskytnuti svych podpist nevyjadfrili).

Co se tyce pravodek k fakturam a ucetnich dokladl o proplaceni faktur, preddvame Vam v ptiloze tohoto
sdéleni tabulku, ve které jsou uvedeny Udaje o osobach, které se za Jihomoravsky kraj (resp. Krajsky urad
Jihomoravského kraje) podilely na vytvareni, podepisovani ¢i odsouhlaseni obsahu poskytnutych
dokumentl (tj. 52 ks prlvodek k fakturdm vystavenym spolecnosti Fiala, Tejkal a partnefi, advokatni
kancelat, s.r.o., a 52 ks ucetnich doklad(i o proplaceni téchto faktur).

v

Zéroven dodavame, Ze prostrednictvim sdéleni Jihomoravského kraje ¢. j.: JMK 97284/2018 ze dne
03.07.2018 a ¢. j.: JMK 144955/2018 ze dne 15.10.2018 Vam byly poskytnuty veskeré poZadované
informace — dokumenty, které ma povinny subjekt k Vasi Zadosti k dispozici (tj. 52 ks faktur vystavenych
spolecnosti Fiala, Tejkal a partnefi, advokatni kanceldr, s.r.0., véetné jejich pfiloh — soupis poskytnutych
pravnich sluzeb, a s nimi souvisejicich 52 ks privodek k jednotlivym fakturdm a 52 ks ucetnich
dokladd o proplaceni téchto faktur). Tyto dokumenty Vam tedy nejsou opétovné zasilany, pricemz
i nadale povinny subjekt trvd na podobé predanych dokument( tak, jak Vam byly poskytnuty,
tzn. s anonymizovanymi osobnimi udaji fyzickych osob — vlastnoru¢nimi podpisy fyzickych osob,
které nedaly souhlas k jejich poskytnuti (k tomuto blize viz samostatné rozhodnuti Krajského aradu
Jihomoravského kraje €. j.: IMK 9286/2019 ze dne 22.01.2019).

S pozdravem

Otisk razitka

JUDr. Dagmar Dorovska, v. r.
povérena vedenim odboru kontrolniho a pravniho
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