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ROZHODNUTI

Krajsky Ufad Jihomoravského kraje, odbor spravni a Krajsky Zivnostensky urad, pfislusny organ dozoru
dle ustanoveni & 7 pism. i) zékona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zékona
¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpis(,
v platném znéni (dale jen ,zakon o regulaci reklamy”)

rozhodl takto:

Obvinény, podnikatel — pravnicka osoba —se sidlem _
~(déle téZ ,podnikatel”, ,obvinény” nebo ,Gcastnik fizeni”), zastoupeny na zakladé plné
moci ze dne 01.03.2017 se uzndva
vinnym z pfestupku dle & 8a odst. 3 pism. d) zdkona o regulaci reklamy, kterého se jako zadavatel a
zpracovatel dopustil tim, Ze porusil zékaz uvedeny v § 2 odst. 3 tohoto zdkona, jelikoZ v dobé
pfed bifeznem roku 2017 zpracoval ti§ténou réklamu, jez obsahuje kromé ilustraci véci, které jsou
obvykle predmétem zastavy, i fotografii divky, oblecené jen do spodnich kalhotek a zakryvajici si naha
Nadra prekfiZenou pravou rukou. Vyobrazend polonahd divka vreklamé pfitom nemd jakoukoli
souvislost s propagovanou cinnosti podnikatele, coi je vSeobecné vrozporu sdobrymi mravy,
konkrétné diskriminacni vici Zenskému pohlavi a sniZujici lidskou dlistojnost. Posuzovand reklama
byla Sifena v obdobi od bfezna roku 2017 nejméné do 23.10.2017 vné brnénskych provozoven
podnikatele (umisténa smérem do ulice vedle vchodl do provozoven) a to na adresdch -

Za prestupek se obvinénému podle ustanoveni § 8a odst. 7 pism. b) zékona o regulaci reklamy uklada
spravni trest pokuty ve vysi 80.000 Ké (slovy: osmdesat tisic korun Ceskych).



Pokuta je splatna do 30 dnii ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na Gcet Jihomoravského
kraje, ¢. U. 27-7188260227/0100, variabilni symbol 1122123037, specificky symbol 26916282, vedeny
u Komeréni banky Brno-mésto. Pokutu je moZné uhradit té7 v hotovosti nebo platebni kartou
na pokladné Krajského tfadu Jihomoravského kraje ¢i postovnim poukazem.

Obvinénému se podle § 95 odst. 1 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni
o nich (dale ,zékon o odpovédnosti za pfestupky”) a § 6 odst. 1 vyhlédky ¢ 520/2005 Sb., o rozsahu
hotovych vydajd a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vy3i pauddini Castky
nakladd fizeni, ve znéni pozdéjiich pFedpisl, uklddd povinnost nahradit naklady Fizeni paudalni
Castkou ve vy3i 1.000 K& (slovy: jeden tisic korun geskych).

Naklady fizeni jsou splatné do 30 dnl od nabyti pravni moci této vyrokové Casti rozhodnuti na ucet
Jihomoravského kraje, & 0. 27-7188260227/0100, variabilni symbol 1122123047, specificky symbol
26916282, vedeny u Komer¢ni banky Brno-mésto. Naklady fizeni je moZné uhradit téz v hotovosti
nebo platebni kartou na pokladné Krajského Ufadu Jihomoravského kraje &i postovnim poukazem.

Odtivodnéni:

Krajsky ufad Jihomoravského kraje, odbor spravni a Krajsky Zivnostensky Ufad (dale jen ,Krajsky
Zivnostensky Gfad”, ,KZU" nebo ,spravni orgdn“), jako orgén pfislusny k vykonu dozoru dle § 7 pism. i)
zakona o regulaci reklamy, zahajil dne 15.06.2017 kontrolu podnikatele zaméfenou na dodrZovani
povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o regulaci reklamy. Kontrola byla provedena na zékladé vlastni
dozorové &innosti Krajského Zivnostenského Ufadu vyhleddvajici moina porudeni zakona o regulaci
reklamy v oblasti jeho plisobnosti. Pfedmétnd reklama umisténa vné provozovny smérem do ulice

na adrese RSN, ) 2 cne 09.06.2017 KZU zdokumentovana, existence
totozné reklamy vné druhé podnikatelovy provozovny na adrese S G

byla potvrzena e-mailem zmocnénce Ulastnika fizeni ze dne 28.07.2017, ve kterém po vyzvani
spravniho organu béhem kontroly uved|, Ze se pfedmétnd reklama nachdzi i na druhé vy3e zminéné
provozovne.

Kontrolni zjisténi bylo shrnuto Protokolem ¢&. 21/17, ¢j. JMK 109923/2017 ze dne 28.07.2017,
s pisludnymi ptilohami, obsahujicimi fotodokumentaci pfedmétné reklamy umisténe vné provozovny
smérem do ulice na adrese mze dne 09.06.2017. Zvysledku
kontroly vyplynulo, e zpracovatelem reklamy je samotny podnikatel a Ze je tato reklama umisténa
na jeho dvou provozovnéch na adresach i EENEESEEIRIDENENN - e R
Ao | brezna roku 2017.



Po ukonéeni kontroly a doruceni Protokolu € 21/17 mél podle ust. § 13 zdkona €. 255/2012 Sb,,
o kontrole (kontrolni Fad), Gastnik Fizeni pravo podat kontrolnimu orgdnu, tedy konkrétné KZU,
ve |h(ité 15 dn ode dne doruceni protokolu o kontrole ndmitky proti kontrolnimu zjisténi. Podnikatel
véak svého prava evidentné nevyuZil, spravni organ totiz ve stanovené Ihité Zadné ndmitky z jeho
strany neobdrzel.

Z davod( zjisténych kontrolou zahdjil KZU spodnikatelem dne 27.09.2017 spréavni Fizeni, a to
doruéenim pisemnosti ¢j. JIMK 133901/2017 ve véci Ozndmeni o zahdjeni sprdvniho fizeni.

Pfed vydanim rozhodnuti byl podnikatel v souladu s § 36 odst. 3 spravniho fadu vyrozumén pfipisem
¢j. IMK 143028/2017 ze dne 04.10.2017 o moZnosti vyjadrit se k podkladim rozhodnuti, ¢ehoZ viak
Ucastnik fizeni nevyuZil.

Dne 23.10.2017 proved! KZU opétovnou fotodokumentaci pfedmétné reklamy na provozovnach

podnikatele na adresach _a~

co? zaevidoval Ufednim zéznamem do spisu &.j. IMK 153628/2017 ze dne 25.10.2017.

V pribéhu spravniho fizeni tedy Krajsky Zivnostensky (fad shromaidil dostatecné informace
a podklady, aby dospél k zavéru, Ze podnikatel zpracoval tisténou reklamu, jeZ obsahuje kromé
ilustraci véci, které jsou obvykle pfedmétem zéstavy, i fotografii divky, oblecené jen do spodnich
kalhotek a zakryvajici si naha nadra prekfizenou pravou rukou, kterd nema souvislost s ginnosti
podnikatele. Svym jednadnim tak podnikatel napinil znaky reklamy, kterd je dle ust. § 2 odst. 3 zdkona
o regulaci reklamy zakazéna. Posuzovand reklama byla §ifena v obdobi od bfezna roku 2017 nejméné
do 23.10.2017 vné brnénskych provozoven podnikatele (umisténa smérem do ulice vedle vchodl

do provozoven) a to na adreséch (GGG : SR

S rajsky Zivnostensky Ufad tedy pfistoupil k vydéani rozhodnuti ve véci.
Spravni organ opird své rozhodnuti o ndsledujici citovana ustanoveni pravnich pfedpisG:

Dle § 1 odst. 2 zdkona o regulaci reklamy se reklamou rozumi ,ozndmeni, pfedvedeni ¢i jind
prezentace sirené zejména komunikaénimi médii, majici za cil podporu podnikatelské Cinnosti,
zejména podporu spotfeby nebo prodeje zboZi, vystavby, prondjmu nebo prodeje nemovitosti,
prodeje nebo vyuZiti prav nebo zdvazkl, podporu poskytovdni sluZeb, propagaci ochranné zndmky,
pokud neni ddle stanoveno jinak.”

Dle § 1 odst. 3 zdkona o regulaci reklamy se komunikaénimi médii, kterymi je reklama Sifena, rozumi
Jprostfedky umoZiujici pfendseni reklamy, zejména periodicky tisk a neperiodické publikace,
rozhlasové a televizni vysilani, audiovizudini medidini sluZby na vyZdddni, audiovizudini produkce,
pocitavé sité, nosice audiovizudlnich dél, plakdty a letdky.”

Dle § 1 odst. 6 zakona o regulaci reklamy se za zpracovatele povazuje ,prdvnickd nebo fyzickd osoba,
kterd pro sebe nebo pro jinou prdvnickou nebo fyzickou osobu zpracovala reklamu. Pokud zpracovatel
zpracuje reklamu pro sebe, je pro ucely tohoto zdkona zdroveri v postaveni zadavatele.”



Dle § 2 odst. 3 zakona o regulaci reklamy ,,nesmi byt reklama v rozporu s dobrymi mravy, zejména
nesmi obsahovat jakoukoliv diskriminaci z davodd rasy, pohlavi nebo ndrodnosti nebo napadat
ndéboZenské nebo ndrodnostni citéni, ohroZovat obecné neprijatelnym zplisobem mravnost, snizovat
lidskou diistojnost, obsahovat prvky pornografie, ndsili nebo prvky vyuZivajici motivu strachu.
Reklama nesmi napadat politické presvédcent.”

Dle § 8a odst. 3 pism. d) zdkona o regulaci reklamy se ,prdvnickd nebo podnikajici fyzickd osoba
dopusti pFestupku tim, Ze porusi podminky stanovené pro obsah reklamy podle § 2 odst. 3 nebo 4,
§2¢c,§30dst. 6,54, §5 0dst. 3, 4nebo 5, § 5a odst. 1,2, 5, 6, 7 nebo 8, § 5b odst. 2 nebo 8, § 5¢ odst.
1 nebo 2, § 5d odst. 3 nebo 4, § 5e odst. 1, § 5f, 5h nebo 5i.”

Dle § 8a odst. 7 pism. b) zdkona o regulaci reklamy ,lze za pfestupek podle odstavce 3 uloZit pokutu
do 2 000 000 K¢, jde-li o pFestupek podle odstavce 3 pism. a), ¢), d), e), g), h) nebo i).”

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze reklamni sdéleni podnikatele ve formé tisténé reklamy nalepené vné
brnénskych provozoven podnikatele (umisténé smérem do ulice vedle vchod( do provozoven) a to
L ORISR iaise - SV
obecné znaky reklamy a jejim Gcelem je naldkat zakazniky, predevsim muiZského pohlavi, ke vstupu
do provozoven podnikatele a k pfipadné koupi nabizeného zboZi v zastavé. Vy3e zminénad reklama tak
nemé zadnou souvislost s pfedmétnou Cinnosti UcCastnika fizeni, pricemiZ jejim cilem je podpofit
podnikatelskou &innost Géastnika Fizeni, konkrétné prodej zastaveného zboii.

Pfedmétna reklama, umisténa vné provozovny na adrese NG -

nachazi vlevo vedle vstupu do zastavarny vobdélnikovych vyklencich o rozmérech dvoukfidlych
vstupnich dvefi. V levém obdélniku nahofe je na modrém podkladé umistén Zluty pruh a pod nim
velkymi bilymi pismeny vyveden napis ,ZASTAVARNA”. Napis oddéluje Zluty pruh, na kterém je
velkymi &ernymi pismeny napsano ,INDEX“. Druhé dvé tfetiny vyklenku po levé strané zabira
fotografie Zeny sdlouhymi cernymi vlasy, kterd je zachycena zpravého boku, obleCené pouze
v ¢ervenych spodnich kalhotkach s bilymi puntiky a vzadu olemovanych bilou krajkou. Nadra si divka
zakryva piekfizenou pravou rukou, ukazovéacek levé ruky ma vloZeny do Ust. Pohled vyfotografované
jeny se da oznalit za smysiny, aZ vyzyvavy. Vedle fotografie jsou umistény informace o dalSich
provozovnach podnikatele i stelefonnimi spojenimi do nich. Pod hyZdémi zobrazené Zeny se
v ¢erveném vinitém pruhu nachazi bily napis ,Vykup a prodej skla a porceldnu” a vdolni casti je
mozné nalézt ilustraéni fotografie zboZi, které Ize v provozovné prodat nebo koupit. Vlevo dole je pak
umistén i demonstrativni vyéet pfedmétl, nabizenych a vykupovanych touto zastavarnou. V malém
obdélniku nad chodnikem je na modrém podkladé graficky zobrazen nakupni koSik a bily napis
,E-SHOP” a odkaz na webovou stranku podnikatele (( RIS N2 vedlejsivelké
obdélnikové plose s modrym podkladem je v horni ¢asti umistén Zluty pruh, pod nim se nachdzi
velkymi bilymi pismeny vyvedeny napis ,BAZAR", zespodu ohrani¢eny Zlutym pdsem scernym
napisem ,INDEX”. Ddle Ize na reklamni tabuli nalézt bile vyvedenou informaci ,,PRODEJ LEVNYCH A
KVALITNICH SPERKU” silustraénimi fotografiemi prstend, naudnic a ndhrdelniku. Do grafického
znazornéni typu nabizenych perkl zasahuje fasteéné zleva mnohocipa Zlutd hvézda scernym
napisem ,SLEVA“, pod nim se nachazi napsané ervenou barvou ,, - az 20 %" a dole pokraluje erné
sdéleni ,na zlaté a stfibrné Sperky a mobilni telefony”. Hvézda prekryva cerveny pruh obsahujici bily
napis ,Levné mobilni telefony”, ktery lemuje fotografie mobilnich telefonli a tablet(. Vpravo dole



na modrém poli je umistén bily népis ,se zirukou jednoho roku a kompletnim pFisluSenstvim®,
vztahujici se k vy$e zminénému artiklu. V malém modrém obdélniku nad chodnikem se pak nachazi
odkaz na webovou stranku zastavarny.

Na druhé provozovné na adrese—se nachdzi reklama podobna
jako na ulici-tl’m rozdilem, Ze postava Zeny je zobrazena zrcadlové obrdcené.

Jak vyplyvéa z vyde uvedeného, vyobrazend Zena, jejiz fotografie je umisténa na dvou jiz zminénych
provozovnach na ulicich il = SR ve kterych podnikatel provozuje zastavarenskou ¢innost,
nema predmétnou souvislost s podnikdnim Ucastnika Fizeni, ale slouZi k upoutdni pozornosti, zejména
osob muzského pohlavi, a k nalakani ke vstupu do provozoven, kam by pravdépodobné za jinych
okolnosti kolemjdouci nevstoupili. Zobrazeni téméF nahé Zeny, jak jiZ bylo nékolikrat feCeno, nesouvisi
s prodejem a vykupem zboZi do zastavy a ¢inf tak z jeji osoby pouhy sexudlni objekt, coZ bezesporu
snizuje jeji lidskou dlstojnost. Ztohoto dlvodu se podnikatel, ktery zpracoval tuto reklamu
a néasledné ji shora popsanym zpiisobem Sifil, dopustil porudeni zakazu reklamy, kterd je vrozporu
s dobrymi mravy, uvedeného v ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona o regulaci reklamy.

Spravni organ k reklamé pristupuje jako k celku, tedy i k tomu, jakym zplisobem plsobi na 3irokou
vefejnost, ktera se sni dostane do styku. Fotografie téméi nahé Zeny, kterd je pouiita k reklamé
na zastavarenskou &innost, jejiz ¢innosti je zastava a nasledny prodej zastavenych movitych véci, mize
v osobdach vyvolat dojem, Ze pfedmétem zastavy mizZe byt i lidska bytost, v tomto konkrétnim pfipadé
témé&F nahd Zena, a lze sni tudi? naklddat jako s movitym majetkem, tedy zastavit, popf. koupit
v provozovné. Je zfejmé, fe takovy pfistup snizuje lidskou distojnost. Lidskd distojnost je jakoito
jeden z nejdlileZitdjsich statk( chranéna Listinou zékladnich prav a svobod a dal3imi pravnimi pfedpisy
zékonné sily, napi. zdkonem & 89/2012 Sh., obtansky zakonik. Vzhledem ktomu, Ze je reklama
s téméf nahou Zenou umisténa na obou provozovnach smérem do ulic, jejichZ prostor je vefejné
piistupny, lze s uréitosti konstatovat, ze s touto formou podpory podnikatelské Cinnosti se dostane
do styku 3iroké spektrum osob rlzného véku, narodnosti, kultury nebo naboZzenstvi, a mlze u nich
dojit k pohoréeni nebo ohroZeni mravniho vyvoje v pfipadé déti.

Co se ty¢e otazky dobrych mravi, jednd se o neurdity prévni pojem. Definovat obsah dobrych mravl
se po staleti snaZi filozofie, pfesto ke shodé, co si pod timto pojmem predstavit, nedoslo. Obecné Ize
fici, ze dobré mravy jsou vysledkem neformalni kontroly spole¢nosti, kterd se na jejich vytvafeni
a formovani podili a kterd ma zajistit, aby chovani jednotlivych ¢lend spolecnosti bylo v souladu
s normami vyZadovanymi spole¢nosti, a tedy pfedvidatelné a konformni. A¢koli nejsou dobré mravy
nikde v zékon& definovény, k objasnéni tohoto pojmu z pohledu pravniho je moiné vyuzit vysledky
rozhodovaci praxe soudl. Dle Ustavniho soudu jsou dobré mravy ,souhrnem etickych, obecné
zachovdvanych a uzndvanych zdsad, jejichz dodrZovani je mnohdy zajistovdno i prdvnimi normami
tak, aby kaZdé jedndni bylo v souladu s obecnymi mordinimi zdsadami demokratické spolecnosti.
Tento obecny horizont, ktery vyvojem spole¢nosti rozviji i svij mordini obsah v prostoru a ¢ase, musf
byt posuzovdn z hlediska konkrétniho pfipadu také v pravé daném case, na daném misté
a ve vzdjemném jedndni ucastniki pravniho vztahu.” (viz ndlez US Il. US 249/97, dostupny
na www.nalus.usoud.cz) Z vy$e uvedeného tak vyplyva, Ze ikdyZ pojem dobré mravy neni nikde

pfesné definovan, je moiné opfit se pfi rozhodovani o neformaini normy vyZzadovaném spolecnosti
na urcitém misté a v urcitém case.



Reklama, kterd je pfedmétem tohoto spravniho Ffizeni, je v rozporu s dobrymi mravy, jelikoZ v ni bylo
pouZito sexualizované zobrazeni témé&f nahé Zeny jakoZto objektu, nikoli lidské bytosti, bez souvislosti
s ¢innosti, kterd je reklamou propagovéna, tedy zastavou a prodejem zastavarenského zbo3i. Zena je
tak postavena na Urover movitych véci, se kterymi se dd manipulovat, napf. zcizovat je. Tento pfistup
ohroZuje lidskou distojnost nejen konkrétni vyobrazené divky, ale viech osob Zenského pohlavi,
a stavi Zeny do degradujictho a dehonestujiciho spoleenského postaveni.

Spravni orgén reflektuje, Ze cilem reklamy je zaujmout, oslovit potencionalni zakazniky, dostat se
do povédomi Siroké vefejnosti a vyvolat zdjem. Pfesto se vSak origindlni a kreativni ndpady
na zpracovani reklamy musi driet dikce zakona a nepfekracovat jeho meze. V tomto pfipadé se snaha
0 novatorskou propagaci zastavarenské &innosti minula G&inkem a doslo k vytvofeni reklamy, kterd je
v rozporu s ust. § 2 odst. 3 zakona o regulaci reklamy. Vyobrazeni Zzeny pouze ve spodnich kalhotkéch,
zakryvajici si naha fiadra rukou, majici ukazovacek druhé ruky v Ustech a tvafici se vyzyvavé, ktera byla
podnikatelem vyuZita k propagaci zastavdrny a jeji Cinnosti, snizuje lidskou diistojnost a stavi fenu
do pozice zboZi, které je v provozovné moiné ziskat. Je ocividné, Ze pfedmétnd reklama je v rozporu
s dobrymi mravy, a je tedy moiné ji klasifikovat jako nedovolenou a postihovat ji.

Sodkazem na vySe uvedené je ziejmé, e Ucastnik Fizeni napinil skutkovou podstatu prestupku
podle ust. § 8a odst. 3 pism. d) zdkona o regulaci reklamy, nebot porusil zakaz uvedeni v § 2 odst. 3
tohoto zdkona tim, Ze zpracoval reklamu v rozporu s dobrymi mravy, kterd snizuje lidskou distojnost,
a §ifil ji vné svych provozoven na adresdc

v obdobi od bfezna roku 2017 nejméné do 23.10.2017.

KvySe uvedenému sprévni organ uvadi, 7e dkladné posoudil vSechny souvisejici skuteénosti
a rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto rozhodnuti.

Jak je shora uvedeno, takova reklama je zakazana v ust. § 2 odst. 3 zakona o regulaci reklamy a jejim
zpracovanim podnikatel naplinil skutkovou podstatu prestupku dle § 8a odst. 3 pism. d) tohoto
zakona, za néjz se dle § 8a odst. 7 pism. b) citovaného zdkona obligatorné uloi pokuta aZ do vyse
2.000.000 K&.

Podklady pro rozhodnuti tvofi:

- Zaznam o Ukonech pfedchdzejicich kontrole, pofizeny dozorovym orgdnem dne 14.06.2017
dle ust. & 3 kontrolniho Fadu.

- Vypis z Zivnostenského rejst¥iku, pofizeny prostfednictvim Informaéniho systému registru
Zivnostenského podnikani, tykajici se kontrolované osoby.

- Vypis z obchodniho rejstiiku, vedeného Krajskym soudem v Brné, oddil C, vioska 45239,
pofizeny prostiednictvim Internetu, tykajici se kontrolované osoby.

- PInd moc k zastupovéni podnikatele ze dne 01.03.2017.

- Reklama, zvefejnénd na podporu podnikatelské ginnosti kontrolované osoby vné provozovny
podnikatele na adrese b(monitorovéno ve dnech

14.06.2017 a 19.07.2017).



- Doklady a informace, piedloZené a podané kontrolovanou osobou v prib&hu kontroly.
Protokol ¢. 21/17, ¢j. IMK 109923/2017 ze dne 28.07.2017

- Fotodokumentace reklamy umisténé vné provozoven podnikatele na adreséch—

S RN - - - 23.10.2017 (viz Uredni

zdznam do spisu, €.j. JIMK 153628/2017 ze dne 25.10.2017)

Pro uréeni vyméry pokuty vychédzel Krajsky Zivnostensky (fad zvyse uvedenych podkladi
prorozhodnuti a prihlédl k povaze azdvainosti prestupku, kterou obecné spatfuje vdopadu
zpracovani zakdzané reklamy na lidskou dlstojnost, kterd tento statek sniZuje, v diskriminacnim
plsobeni vici Zenskému pohlavi a také v dopadu na moréini citéni obcand, jeZ se mohou citit takto
zpracovanou reklamou pohorseni, popf. u déti mlze dojit k ohroZeni jejich mravniho vyvoje.

Jak vyplyva z vyse uvedeného, cilem zakazu reklamy, kterd je v rozporu s dobrymi mravy, je ochrana
lidské dlstojnosti nejen konkrétni Zeny, kterd je vyobrazena téméf naha na fotografii pouZité
k propagaci zastavdrenské tinnosti, ale i viech osob Zenského pohlavi. Zena nesmi byt vnimana
jako pouhy objekt srovnatelny s movitymi vécmi, se kterymi jde jakymkoli zpisobem nakladat, ale
jako lidska bytost, ktera poziva urcité vaznosti a dstojnosti. Vyznam napadeného chranéného zdjmu
tak neni zanedbatelny, jelikoZ se dotyka zakladnich lidskych prav a svobod.

Co se tyle vyznamu a rozsahu nasledku prestupku, kontrola podnikatele, kterd predchdzela
samotnému spravnimu fizeni, byla zahdjena z moci Ufedni Krajskym Zivnostenskym (fadem, jehoz
tkolem je i vyhleddvat protipravni jednani v oblastech spadajicich do jeho plisobnosti. Krajsky
Zivnostensky Urad spatfuje nasledek projednavaného prestupku nejen ve snizovani lidské dlstojnosti
a pohorseni moralné citlivéjsich jedincl, popf. ohroZeni mravniho vyvoje déti, ale i v zisku urcité
konkurenéni vyhody v oblasti zastavarenského podnikani na Ukor ostatnich podnikatelskych subjekt(,
ktefi reklamu vrozporu s dobrymi mravy pfi propagaci nepouZivaji. Lze se domnivat, ze reklama
s témérf nahou Zenou, cilena zejména na osoby muiského pohlavi, tuto skupinu zaujme a jedinec,
ktery by za normalnich okolnosti do podniku nabizejicimu a zastavujicimu movité véci vibec
nevstoupil, po zhlédnuti takto zpracované reklamy muZe své rozhodnuti zménit a ze zvédavosti se
ptjde do provozovny podivat.

Dale spravni organ pFihléd! ke zptisobu spachani prestupku. Ucastnik fizeni v obdobi pfed bfeznem
2017 zpracoval reklamu na svou zastavarenskou €innost, na které je vyobrazena Zena pouze
ve spodnich kalhotkdch skryvajici své nahd fadra prekfizenou rukou a majici ukazovaéek druhé ruky
poloZeny na rtech. Pfedmétnou reklamu podnikatel umistil vné svych dvou provozoven na adresach

(smérem do ulice) a §ifil ji
zde v obdobi od bfezna 2017 nejméné do 23.10.2017. | kdyZ se jedna pouze o dvé provozovny,
reklama v rozporu s dobrymi mravy, snizujici lidskou dlistojnost, kterd je podle ust. § 2 odst. 3 zékona
o regulaci reklamy zakdzana, je umisténa v obou pfipadech na budovach smérem do ulice. Jedna se
tak o prostory vefejné pfistupné, a z toho vyplyvd, Ze se s reklamou mGZe seznamit prakticky kdokoli,
kdo jde nebo jede kolem téchto budov. Tyto skute¢nosti tak jisté zvysuji dosah Sifeni této reklamy.

Spravni orgdn rovné: pfihlédl k okolnostem spachani pfestupku. Jako pfitézujici okolnost KZU
zohlediiuje to, Ze Ucastnik fizeni zpracoval pfedmétnou reklamu a $ifil ji na frekventovanych ulicich,



tedy v mistech, kde byly reklamy vefejné pfistupné komukoliv, i détem, mladistvym a osobdam s vétsi
moralni citlivosti.

Dale sprdvni orgdn povaiuje za pritéZujici skutec¢nost, Ze podnikatel byl za reklamu vrozporu
s dobrymi mravy, v niz byla pouzita fotografie s motivem odhalené Zeny ve spodnich kalhotkdch
opirajici se o staré auto, Sifenou ve formé letdkd, Krajskym Zivnostenskym Gfadem vroce 2016
sankcionovadn a byla mu rozhodnutim ¢&.j. JIMK 100154/2016 pravomocné uloZena pokuta 50.000 K¢.
Ucastnik Fizeni opakuje jednani, které je Krajskym Zivnostenskym Gfadem povazovano za protipravni,
jen vijiné formé a v jiném rozsahu. Letdky byly tehdy vhazovdny do schranky jen v omezeném
prostoru, zatimco predmétna reklama na provozovnach je umisténa smérem do ulice a je tak voiné
a nepfetrzité pfistupna siroké verejnosti.

KZU zavérem konstatuje, e podnikateli byl pfestupek podle § § 8a odst. 3 pism. d) zékona o regulaci
reklamy spolehlivé prokazan, nebot bezpochyby zpracoval pred bfeznem 2017 a Sifil v obdobi
od brezna 2017 nejméné do 23.10.2017 zakdzanou reklamu podle § 2 odst. 3 téhoZ zédkona ve vyse
uvedené formé vné dvou svych provozoven v Brné. Popsanym jednanim ucastnika fizen{ tedy doslo
ke spachani prestupku, nikoli vSak takovou mérou, aby se spravni orgadn musel pfistanoveni vyse
pokuty pfili§ vzdalit od spodni hranice zakonné vySe sankce. Krajsky Zivnostensky Gfad tak uloZil
pokutu ve vy$i uvedené ve vyroku tohoto rozhodnuti po dikladném posouzeni viech rozhodnych
okolnosti véci.

UloZena pokuta nema plsobit pouze represivné, tedy jen jako trest za spachani protipravniho jednani,
ale jeji dopad by mél byt i preventivni, ve smyslu dirazného upozornéni podnikatele, Ze reklama
v rozporu s dobrymi mravy, kterd snizuje lidskou dlstojnost a kterd je diskriminujici vici Zenskému
pohlavi, je zdkonem o regulaci reklamy vieobecné zakézana, a proto by se do budoucna mél takového
jednani zdriet, jinak bude opét za takové porudeni zdkona sankcionovan, jak se stalo i vtomto
pfipadé.

Spravni orgdn postupoval ve spravnim fizeni v souladu s platnym pravem a zakladnimi zasadami
¢innosti sprévnich organd, z nichZ je mozné vyslovné uvést zdsadu zdkonnosti, zadsadu materidini
pravdy a zasadu proporcionality, resp. pfimérenosti. Vychazel tedy ze spolehlivé zjisténého stavu véci,
o némi nejsou diivodné pochybnosti, a rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto rozhodnuti.

Pausaini ¢astka nakladd fizeni byla stanovena podle ustanoveni § 95 odst. 1 zédkona o odpovédnosti
za pfestupky a § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb. tak, jak je uvedeno ve vyroku ll. tohoto
rozhodnuti, nebot podnikatel byl uzndn vinnym ze spachdni prestupku dle ust. § 8a odst. 1 pism. q)
zakona o regulaci reklamy.



Pouéent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat odvolani, a to do 15 dni po jeho oznameni, k Ministerstvu
primyslu a obchodu Ceské republiky, které o odvolani rozhodne, a to cestou Krajského Gfadu
Jihomoravského kraje, odboru spravniho a Krajského Zivnostenského Ufadu, u néhoZ se odvolani
poddva. Lhlta pro podani odvolani se potité ode dne nésledujictho po doruceni pisemného
vyhotoveni rozhodnuti, nejpozdéji véak po uplynuti desatého dne, kdy bylo nedorugené a uloZené
rozhodnuti pfipraveno k vyzvednuti.

e - o

JUDr. Lerhwia Cundova
vedouci odboru

Pocet listh rozhodnuti: 5

Pocet priloh/listl pfiloh: 0/0

Rozdélovnik:

- vlastni spis '

Vyfizuje: Mgr. Petra RiZickova, opravnéna uredni osoba



